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El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
en América Latina y el Caribe ha lanzado la
estrategia regional “165 millones de razones”

con el objeto de movilizar voluntades, conocimientos

y recursos a fin de incrementar la inversion de calidad

en las personas adolescentes y jovenes, para
garantizar sus derechos en el presente y en el futuro,
y sentar las bases de un verdadero desarrollo sostenible.
Como parte de esta Iniciativa regional, el UNFPA
ha desarrollado una metodologia de calculo del
gasto publico social en adolescencia y juventud (GPSA))
y apoya a los paises en su aplicacion con vistas a conocer
cuanto se invierte en las personas adolescentes y jévenes,
y cudles son las caracteristicas de dicha inversion,
pues se considera que este conocimiento es esencial
para orientar de manera estratégica
la inversidn publica en juventudes.
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MEXICO

Introduccion

Casi una de cada tres personas que habitan en el pais es joven, es decir, tiene entre 12y
29 afios. Las personas jovenes tienen el potencial de ser un motor efectivo para impulsar
el desarrollo econémico y social de una nacion, fortalecer las democracias y, en general,
contribuir a construir sociedades mucho mas justas, préosperas e incluyentes; esto sélo sera
posible si se realizan las inversiones adecuadas y necesarias para lograrlo.

Desde hace varias décadas este grupo poblacional es prioritario en la agenda publica pues
se reconoce que, si existen las condiciones estructurales y materiales que le permitan
desarrollarse y aprovechar todas sus capacidades, su contribucién como agente activo de
cambio en las sociedades puede ser determinante. Si esto no sucede, muy probablemente su
potencial se vera limitado y, por ende, el impulso de cualquier pais.

Lasy los jévenes se encuentran expuestos a los cambios que sufre la sociedad y, por tanto, se
requieren de politicas publicas que incorporen sus necesidades a la agenda gubernamental
como parte importante del desarrollo humano sostenible.

El futuro deseado por la humanidad, plasmado en la Agenda 2030 y en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), esta delimitado por las acciones que se tomen en el presente para
promover los derechos de las personas adolescentes y jovenes como agentes fundamentales
del desarrollo de sus comunidades, promoviendo una transiciéon sanay positiva a otras etapas
del curso de vida.

Para lograrlo y desplegar todo el potencial de esta generacion, se deben atender los grandes
retos que enfrenta la poblaciéon adolescente y joven: acceso a educacién de calidad, falta
de empleos formales y competitivos, acceso a la salud y acciones de medicina preventiva,
violencia e inseguridad, discriminaciéon y mecanismos de participacion insuficientes o poco
inclusivos, entre tantos otros.

Estos retos no pueden enfrentarse de manera aislada, por lo que el Gobierno Federal, a través
del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) establecieron una colaboracion muy cercana, para fortalecer las politicas publicas
dirigidas a las personas adolescentes y jovenes.

En este contexto, el presente estudio se constituye como la cuarta edicién de la estimacion
del gasto publico social en adolescencia y juventud en México con la metodologia propuesta
por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA-LACRO).

Las ediciones anteriores cubrieron el periodo 2010-2019. Este documento es una continuacion
de los esfuerzos previamente realizados y tiene como propdsito estimar el Gasto Publico
Social en Adolescencia y Juventud para el periodo 2019-2023 a nivel nacional, con base en la
metodologia del UNFPA, para la actualizacion del Informe Nacional.
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Introduccion

Ninguna politica publica puede ser implementada exitosamente si no cuenta con un respaldo
financiero que le permita contratar personal, otorgar apoyos, construir infraestructura, prestar
servicios, entre otras actividades necesarias. Es decir, el gasto que el gobierno destina a la
prestacion de bienes y servicios publicos para la poblacién adolescente y joven, y la manera
en que dicho gasto se ejerce, desempefa un papel determinante en el impacto de las politicas
publicas.

Por tal motivo, es pertinente conocer el monto que el Gobierno Federal destina a la atenciéon
de este grupo poblacional, asi como los principales rubros funcionales en los que se ejerce
este gasto para mejorar la toma de decisiones basadas en evidencias en lo que respecta a las
politicas publicas dirigidas a este grupo poblacional.

De acuerdo con la metodologia propuesta por el UNFPA, el informe incluye estimaciones
por subgrupos de edad (12-14, 15-17, 18-24 y 25-29 afios), asi como un analisis del gasto por
categoria funcional y clase, ademas de una serie de recomendaciones y conclusiones derivadas
del analisis realizado.

Continuando con la estructura del informe anterior, el documento se divide en cinco capitulos
que se estructuran en una légica que facilite al lector su comprensién, adn sin contar
con conocimientos previos respecto a la tematica de adolescencia y juventud, el disefio
e implementacion de politicas publicas, la metodologia desarrollada o la normatividad y
administracién presupuestal.

En el Capitulo 1, se describe el contexto socioecondémico de las personas adolescentes y jovenes
en México, con el propdsito de esquematizar su rol en la sociedad, sus necesidades y las
problematicas principales a las que se enfrentan.

En el Capitulo 2, se aborda el marco legal e institucional en México para las juventudes, asi como
el marco presupuestal y el ciclo presupuestario del gasto publico, esto para entender el contexto
institucional en el que se desarrollan las politicas publicas para adolescentes y jévenes.

El capitulo 3, aunque técnico, desglosa de una manera comprensible los aspectos metodologicos,
criterios, restriccionesy acciones realizadas para aplicar la metodologia creada por UNFPA al caso
de México, atendiendo a sus propias caracteristicas y al marco normativo y legal presupuestal
presentado en los capitulos anteriores.

En el Capitulo 4, se presentan los resultados del Gasto Publico Social en Adolescencia y Juventud
en México, tanto a nivel global como por grupo de edad y por sexo, asi como un apartado
especial con su evolucion en el periodo 2010-2023.

Finalmente, en el Capitulo 5 se incluyen las conclusiones y recomendaciones del estudio tanto
para la toma de decisiones como para futuras investigaciones en la estimacién del Gasto Publico
Social en Adolescencia y Juventud.









Capitulo 1

Situacion socioeconémica
de las personas
adolescentes y jovenes
en México
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Situacion socioeconémica de
las personas adolescentes y
jovenes en México

En México, se considera joven a la poblacién de mujeres y hombres en un rango de
edad de 12 a 29 afios, como lo establece la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), en el pais
viven 37.8 millones de personas adolescentes y jévenes (Ay)), el 30% del total de la
poblacion.

TABLA 1: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ADOLESCENTE Y JOVEN POR GRUPO ETARIO Y SEX0, 2020."

12 a 14 afos 6,542,801 3,229,273

15 a 17 afos 6,492,674 3,202,134

18 a 24 afos 14,736,111 7,398,617

25 a 29 afios 9,993,001 5,131,597
Total Poblacién Ay) 37,764,587 18,961,621
Total Poblacién México 126,014,024 64,540,634

La poblacion mexicana sigue siendo predominantemente joven; sin embargo, la
disminucion de la mortalidad y el descenso de la fecundidad han propiciado su
paulatino envejecimiento. Esto se refleja en la media de edad, un indicador que
resume la distribucion por edades de una poblacién al sefialar su punto medio. En
2020, la media de edad es de 29 afios, en comparacion con 26 afos en 2010 y 22
afios en 2000. A pesar de este envejecimiento, la razén de dependencia es de 50.2,
lo que significa que hay 50 personas en edad de dependencia por cada 100 en edad
productiva (INEGI, 2020).

Por ello, resulta importante aprovechar al maximo este bono demografico que todavia
hoy se presenta, con todos los retos que ello implica. El bono demografico hace
referencia a una fase demografica en la que el balance entre las edades de la poblacién
genera una oportunidad para el desarrollo. Pero este bono se traducira en beneficios
reales para las personas jovenes solo si se realizan inversiones en capital humano,
sobre todo en educacién y empleo.

En el total de la poblacion Ay la relacion hombres - mujeres es de 99.1, es decir que hay
99 hombres por cada 100 mujeres, relacibn muy superior a la media nacional que es
de 92.3, es decir, que la prevalencia de mujeres adolescentes y jévenes es importante.

1. Elaboracién propia en base a INEGI, CCPV 2020, Sistema de Consulta de Integracién Territorial, Entorno Urbano y Localidad: https://
www.inegi.org.mx/app/scitel/consultas/index

3,313,528
3,290,540
7,337,494
4,861,404
18,802,966
61,473,390
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Sin embargo, en los grupos menores de edad, la cantidad de hombres es mayor que la
de mujeres, lo que implica una dinamica poblacional diferente por motivos de género
(INEGI, 2020).

GRAFICA 1. PORCENTAJE DE Ay POR GENERO Y GRUPO ETARIO, 2020.2
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La relacion por sexo de la poblacién de 0 a 4 afios de edad es de 102, lo que significa que
por cada 100 nifias hay 102 nifios; sin embargo, conforme se avanza en los grupos de
edad, la relacion se invierte debido principalmente a la mayor emigracién internacional
masculina y a una mortalidad mas elevada. Casi la mitad de las y los mexicanos que
emigran hacia otros paises (47%) lo hacen entre los 18 y los 29 afios de edad y 2 de
cada 3 (67.5%) son hombres (INEGI, 2020). Por otro lado, en 2022 en México fallecieron
847,716 personas, de las cuales 56% corresponden a hombres y 44% a mujeres. Entre
los hombres, las principales causas de muerte entre los 15y 24 afios son las agresiones
(homicidios) y los accidentes.?

La mayor presencia de mujeres en la adolescencia plantea retos particulares,
especificamente para los sistemas educativo, sanitario y laboral. Si bien existen
problematicas que atafien a la poblacién adolescente y joven en general, las mujeres
deben enfrentar obstaculos adicionales por motivos de género.

En 2021 ocurrieron 147, 279 nacimientos en adolescentes de 15 a 19 afios, y en
nifias menores de 15 afios, 3, 019 nacimientos. Estos resultados implican una tasa de
nacimientos en adolescentes de 15 a 19 afios de 26.3 por cada mil y de 0.2 por cada mil
en niflas menores de 15 anos (INEGI, 2023).

2. Elaboracién propia en base a INEGI, CCPV 2020, Sistema de Consulta de Integracion Territorial, Entorno Urbano y Localidad:
https://www.inegi.org.mx/app/scitel/consultas/index
3. https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/mortalidad.aspx?tema=P
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El embarazo adolescente vulnera los derechos sexuales, reproductivos, de salud, de
educacion, entre otros, de las mujeres y nifias. Sus consecuencias no sélo limitan la
posibilidad de una buena calidad de vida de las y los hijos, sino que repercuten en las
personas adolescentes y en la comunidad.

Por ejemplo, 74.9% de las madres adolescentes no trabajo, mientras que 20.5% si lo
hizo. Este comportamiento es similar en las madres menores de 15 afios: 74.4% no
trabajo y 19.7%, si lo hizo (INEGI, 2023). Esto implica que 1 de cada 5 madres menores
de edad se debe dedicar a actividades productivas para procurar a sus bebés, dejando
de lado sus estudios, incluso cuando esta prohibido por ley que las menores de 15
afios trabajen.

Tener acceso a la educacién y al empleo no es una problematica Unicamente para
las madres adolescentes. Las nifias y adolescentes tienen derecho a completar su
educacion y recibir las habilidades necesarias para insertarse en el mundo del trabajo
en igualdad de condiciones, oportunidades y trato. Sin embargo, ain permanecen
condicionantes de género que afectan las trayectorias educativas de las adolescentes
y que estan relacionados con la zona donde viven, el ingreso familiar, el origen étnico,
la condicion de discapacidad, la situacién migratoria, la fecundidad, el embarazo
adolescente y el matrimonio infantil o unién temprana (UNICEF, 2024).

La tasa de participacion* en el mercado laboral es del 76.4% para los hombres y del
46.5% en mujeres, lo que implica 28.6 millones de mujeres de 15 afios 0 mas que
se encuentran econémicamente no activas, de las cuales 25.2 no se encuentran
disponibles para trabajar, casi 3 veces mas que los hombres, al tener una mayor carga
en el cuidado de la casa, hijos y familiares (INEGI, 2024). Finalmente, esto implica que
la tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo® en mujeres sea 6 puntos porcentuales
mayor que en hombres.

GRAFICA 2: TASA DE SUBUTILIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO, POR GENERO 2023.6

20.9%

9
g 14.5%

Total Hombres Mujeres
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La tasa de participacién es el porcentaje de personas de 15y mas afios, econémicamente activas.

Porcentaje que representan los desocupados, los subocupados y no econdmicamente activos disponibles para trabajar respecto a la
fuerza de trabajo ampliada (la fuerza de trabajo ampliada es la suma de la PEAy la PNEA disponible para trabajar).

6. Elaboracién propia con base en INEGI, 2024.
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En todas las sociedades existen dificultades, mayores o menores, que impactan en la
calidad de vida de la poblacién en general, pero las personas adolescentes y jévenes
deben enfrentar retos especificos que les afectan particularmente, menoscabando
sus posibilidades de desarrollar su pleno potencial y contribuir positivamente en la
sociedad.

Si bien la pandemia por COVID-19 tuvo un impacto generalizado en la sociedad, en el
caso de las y los jovenes y adolescentes ha sido mas duro: “la pandemia de COVID-19
provocd un colapso masivo del capital humano en momentos clave del ciclo de la vida,
lo que altera negativamente el curso del desarrollo de millones de nifios y jovenes de
paises de ingreso bajo y mediano, segun el primer analisis de datos mundiales sobre
personas que tenian menos de 25 afios al inicio de la pandemia” (Banco Mundial , 2023).

La pandemia por COVID-19 golpe6 duramente al empleo de las y los jévenes. A fines de
2021, 40 millones de personas jovenes en el mundo, que habrian tenido un empleo en
condiciones normales (sin pandemia), no lo tenian. La situacion agravo las tendencias
de desempleo juvenil. Los ingresos de las personas jovenes se contrajeron un 15%
en 2020 y un 12% en 2021. Los nuevos participantes con menor nivel de educacion
tendran ingresos un 13% menor durante sus primeros 10 afios en el mercado laboral
(Banco Mundial, 2023).

La necesidad de asegurar la inclusion de las juventudes en el mercado laboral se vuelve
cada vez mas apremiante: de todos los grupos poblacionales del pais, las poblaciones
jévenes son las que menos empleo tienen. Son mas de 700 mil las personas de entre
20y 29 afios que buscan pero no encuentran empleo, lo cual resulta en una tasa de
desempleo de 5.3%, muy por encima del 3.0% observado para la poblacién en general
(Gutiérrez, 2023).

La pandemia no solo afect6 el acceso al mercado laboral, sino también a la educacion.
Amén de los impactos en la calidad educativa, que se veran en el largo plazo, el cierre
de las escuelas represento la salida de millones de adolescentes del sistema educativo
gue nunca mas regresaron. En el ciclo escolar 2021-2022, hubo 520 mil alumnos
menos inscritos en el sistema educativo del pais en comparacién con el afo previo, de
acuerdo con las estadisticas de matricula escolar. Si bien este dato incluye todos los
niveles educativos, la mayor pérdida ocurrié en la educacion basica y la disminucién
se acentuo en el sistema publico, con una caida de 468 mil estudiantes (Roldan, 2022).

Otros efectos causados por la pandemia se relacionan con diferentes aspectos de salud
mental. La poblacion ha tenido que enfrentar la pérdida de sus seres queridos por
COVID-19, una crisis econémica sin precedentes que en muchas ocasiones ha causado
la pérdida de trabajos y/o medios de sustento, también el cierre de las escuelas, el
aislamiento, el teletrabajo, el miedo al contagio y una gran incertidumbre. Estas
condiciones han influido y son factores que contribuyen a la generacion de una serie
de problemas de salud mental, entre ellos, un aumento de la ansiedad, depresion,
problemas para dormir, aumento de consumo de alcohol, tabaco, drogas, sustanciasy
situaciones de violencia intrafamiliar (OPS, 2021).
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GRAFICA 3. DEFUNCIONES REGISTRADAS POR SUICIDIO EN PAY), 2017-2022.7
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Existe un salto evidente en las defunciones por suicido en 2020 entre las personas
adolescentes y jévenes. Ante esta situacién, en la recuperacién de servicios de 2022,
el IMSS incorporé salud mental. En ese afio se otorgaron 818 mil 121 consultas de
primera vez de salud mental y adicciones en poblacién de 20 afios 0 mas y 93 mil 716
consultas a nifios y adolescentes (Robledo, 2023).

Estas dificultades que debe enfrentar la poblacién adolescente y joven impactan y
refuerzan su condicion de pobreza. La situacidn de pobreza que afecta a 14.2 millones
de personas adolescentes y jévenes en situacion de pobreza (CONEVAL, 2023), es
multifactorial, destacando las carencias en el acceso a los derechos sociales, como el
acceso a servicios de salud, a la seguridad social, el rezago educativo y el grado de
cohesioén social en sus comunidades.

En 2022, el 36.3% de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza. Si bien es
similar en la poblacion joven, en el rango etario de 12 a 17 afios este indicador es muy
superior, llegando al 42.9% del total.

7.  Elaboracion propia en base a INEGI. Estadisticas de defunciones registradas:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Salud_Mental_06_f46eb73b-b14d-4a68-9786-4205277e0b8e
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GRAFICA 4: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR INDICADOR DE POBREZA Y GRUPO ETARIO, 2022.8
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Si bien hay que reconocer que se han tenido mejoras sustantivas en la atencion de
la pobreza multidimensional, de acuerdo con la medicion del CONEVAL, el panorama
aun no es alentador al ver que el 70% de las y los adolescentes enfrenta, al menos,
una carencia social, lo que repercutira en su vida adulta, mientras que 4 de cada 10
jévenes en edad productiva tienen un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos
(CONEVAL, 2023).

El contexto que deben enfrentar las personas adolescentesy jovenes para su desarrollo
integral es mas amplio y requiere mas datos que los esbozados en este capitulo. Este
documento apenas analiza las principales problematicas y el entorno socioeconémico
en el que se desarrollan las personas adolescentes y jévenes en México, por lo que
UNFPA, en conjunto con el Gobierno Federal, publicaron el cuadernillo de informacion
Situacion de las personas adolescentes y jovenes de México.?

o x

CONEVAL, 2023

Disponible en: https://mexico.unfpa.org/es/publications/situacio%CC%81n-de-las-personas-adolescentes-y
-jo%CC%81venes-de-m%C3%A9xico y https://transparencia.imjuventud.gob.mx/pages/AperturaGubernamental.
html#panel-tpInterno7
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El cuadernillo tiene como objetivo principal acercar evidencia a quienes toman
decisiones en los tres niveles de gobierno, integrantes del poder legislativo local y
federal, activistas, colectivos y organizaciones de la sociedad civil, sobre la situacion
de las personas adolescentes y jovenes en la entidad federativa, de forma alineada
con los objetivos planteados en la Estrategia de Naciones Unidas para la Juventud:
“Juventud 2030", y utilizando fuentes publicas mas recientes: censos y las proyecciones
de la poblacién, encuestas, asi como registros administrativos. Dicho documento es
una herramienta innovadora que potencia el analisis del GPSAJ al proporcionar una
coyuntura mas completa, por lo que se recomienda su revision.



Capitulo 2

Contexto institucional para
las juventudes en México
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Contexto institucional para las
juventudes en México

El GPSAJ es unindicador presupuestal y, como tal, su medicién depende del sistema de
cuentas nacionales, el cual, a su vez, viene determinado por la legislacion en materia
presupuestal y organica de la Administracion Publica. De esta forma, el contexto
institucional bajo el que se desarrollan las politicas publicas para las juventudes
depende del marco legal, institucional y presupuestal.

Marco legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es la norma
fundamental que rige juridicamente y establece que en México todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en ellay en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte.

Junto con sus leyes reglamentarias, la CPEUM fija las bases para el gobierno, marcan
los grandes objetivos y prioridades sociales, los reglamentos, planes y programas que
delinean las estrategias y acciones nacionales.

La ley que regula la politica nacional en materia de juventudes es la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, mediante la cual se crea el Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE) como el organismo de la Administracion Publica Federal encargado de definir
e instrumentar la politica nacional en la materia.

En el siguiente cuadro se resumen los principales instrumentos legales y los entes que
rigen las politicas publicas dirigidas a las personas adolescentes y jévenes, acotando a
los dos primeros niveles de jerarquia: la Constitucién y las leyes."

10. Elsistema de cuentas nacionales es el registro contable de las transacciones realizadas por los distintos sectores de la economia en
el cual se brinda una perspectiva global del sistema econémico. Los esquemas contables sirven para organizar las nociones de la
actividad econémica con el fin de analizar y elaborar politicas y medir la actividad de un pais en un periodo determinado.

11. Uno de los pilares del sistema normativo mexicano es el principio de subordinacién jerarquica, el cual establece que a todo
reglamento, deberd preceder una ley, a la que podra complementar o detallar.
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TABLA 2: MARCO LEGAL RELEVANTE PARA LAS JUVENTUDES EN MExico."?

Instrumento legal

Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud

Ley General de Desarrollo
Social

Ley General de Educacion

Ley General de Salud

12. Elaboracién propia.

Objeto y ente rector

Norma fundamental, establecida para regir juridicamente al pais, la cual define
y fija los limites entre los tres poderes de la federacion y entre tres érdenes
diferenciados del gobierno: el federal, estatal y municipal.

A finales de 2020 se reformaron los articulos 4 y 73 en materia de juventud,
estableciendo que el Estado promovera el desarrollo integral de las personas
jévenes a través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario que
propicien su inclusién en el ambito politico, social, econémico y cultural del pais.

Da origen al Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de gestion.

Establece a la poblacién cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios,
como sujetos de las politicas, programas, servicios y acciones publicas, sin
distincién de origen étnico o nacional, género, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier
otra.

Tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social.

Establece el Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participan los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal en materia de
desarrollo social. Ademas, brinda las bases para la concertacién de acciones
con los sectores social y privado.

Garantiza el derecho a la educacion.

Regula la educacién que imparten el Estado-Federacién, entidades federativas y
municipios, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

La aplicacién y la vigilancia del cumplimiento de la Ley corresponden a las
autoridades educativas de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios en los términos que la propia Ley establece.

Reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general.
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Instrumento legal

Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifilos
y Adolescentes

Ley de Planeacién

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria

Ley General de
Contabilidad
Gubernamental

Ley Organica de la
Administracion Publica
Federal

Plan Nacional de
Desarrollo 2019- 2024

Paquete Econémico

Objeto y ente rector

Tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos de nifias, nifios

y adolescentes de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad en los términos que establece
el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Creay regula la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

Establece las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a
cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta,

las actividades de la Administracién Publica Federal; asi como las bases de
integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica
y las bases para la participacion de los 6rganos constitucionales autbnomos y
los gobiernos de las entidades federativas.

Tiene por objeto reglamentar los articulos 74 fraccién IV, 75, 126, 127 y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de
los ingresos y egresos publicos federales.

Establece los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacién y es de observancia obligatoria para todos los poderes
y niveles del Gobierno.

Establece las bases de organizacién de la Administracién Publica Federal,
centralizada y paraestatal, las cuales deberan conducir sus actividades en
forma programada, con base en las politicas para el logro de los objetivos y
prioridades de la planeacién nacional del desarrollo.

Si bien se resectorizé el IMJUVE, de acuerdo con la Ley, la atencién
preponderante a los derechos de la juventud sigue recayendo sobre la
Secretaria de Bienestar (Art. 32, inciso c).

Es el documento en el que el Gobierno de México explica cudles son sus
objetivos y estrategias prioritarias durante el sexenio. Su propdsito central es
establecer los objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades que durante
la administracion deberan regir la accién de gobierno, con fundamento en el
articulo 26 constitucional y articulo 21 de la Ley de Planeacion.

Es el conjunto de proyectos legislativos que presenta cada afio fiscal el Ejecutivo
Federal en materia de politica hacendaria, ingresos y egresos. Se compone del
Doc. LFPRH Art. 42, Fraccion |, (Pre-criterios), los Criterios Generales de Politica
Econdmica, la Iniciativa y la Ley de Ingresos de la Federacion, el Proyecto y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, el Plan Anual de Financiamiento y, en
su caso, otras reformas relevantes.
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Marco institucional

En
de

México, el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) es la institucion encargada
definir e instrumentar la politica nacional de juventudes. Creado en 1999, es la

herramienta del Gobierno Federal, cuyo trabajo es hacer politicas publicas a favor de
las y los jévenes mexicanos para otorgarles las herramientas necesarias en educacién,
salud, empleo y participacion social.

Como parte de sumandato establecido en ley,' el IMJUVE tiene los siguientes objetivos:

VI.

VII.

Promover y fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo
pleno e integral, en condiciones de igualdad y no discriminacion de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ordenamientos legales y Tratados Internacionales suscritos por el Estado
mexicano.

Definir e instrumentar una politica nacional de juventud, que permita incorporar
plenamente a los jovenes al desarrollo del pais.

Proponer al Ejecutivo Federal programas especiales orientados a mejorar las
condiciones de salud y educacién de los jovenes pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como los espacios para la
convivencia y recreacién, sin menoscabo de las atribuciones que en estos
propositos competen a otras dependencias.

Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacién y programacion de las politicas
y acciones relacionadas con el desarrollo de la juventud, de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo.

Actuar como érgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades estatales,
municipales, y de los sectores social y privado cuando asi lo requieran.

Promover coordinadamente conlas autoridades delos tres 6rdenes de gobierno,
en el ambito de sus respectivas competencias, las acciones destinadas a mejorar
el nivel de vida de la juventud, asi como sus expectativas sociales, econémicas,
culturales y derechos.

Y fungir como representante del Gobierno Federal en materia de juventud,
ante los Gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales
y organismos internacionales, asi como en foros, convenciones, encuentros y
demas reuniones en las que el Ejecutivo solicite su participacion.

13.

Articulo 3 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1999, texto
vigente disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIMJ.pdf.
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El documento rector en la instrumentacion de la politica nacional de juventud es el
Programa Nacional de Juventud 2021-2024 (PROJUVENTUD), programa derivado del
Plan Nacional de Desarrollo, elaborado y coordinado por el IMJUVE.™

El PROJUVENTUD funge como hoja de ruta y plataforma de articulacion de las distintas
funciones, facultades y atribuciones del Estado Mexicano en materia de juventud hacia
la garantia de ejercicio pleno de derechos para todas las personas jovenes en el pais.

TABLA 3: OgJETIVOS PRIORITARIOS DEL PROJUVENTUD.

Objetivos prioritarios del Programa Nacional
de Juventud 2021-2024

1 Promover la participacién de las personas jévenes en los asuntos publicos para
incidir en el proyecto de nacién.

2 Disminuir la discriminacion entre y hacia las juventudes para impulsar su
inclusion e igualdad efectiva de oportunidades.

3  Promover el derecho de las personas jévenes a una vida en paz y libre de
violencia para posibilitar el pleno desarrollo de su proyecto de vida.

4  Promover el ejercicio de los derechos sociales de las personas jovenes como
condicién para alcanzar su bienestar.

5  Facilitar los procesos de emancipacién y construcciéon de autonomia de las
personas jovenes para fortalecer la continuidad de su curso de vida.

6  Promover la generacion de entornos adecuados y habitables, aptos para el
desarrollo integral de las personas jévenes.

Para la implementacion del PROJUVENTUD, se han establecido diversas estrategias
prioritarias y acciones puntuales en las que el IMJUVE tiene un rol importante. El
Instituto realiza acciones a través de 2 programas presupuestarios:

* U008: “Subsidios a Programas para Jévenes": con el objetivo de reducir las
brechas de desigualdad socioeconémicas de las personas jévenes (entre 12y 29
afos) mediante el fortalecimiento a instancias estatales y municipales dedicadas
a la atencion integral de la juventud.

14. Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Juventud 2021-2024: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle
php?codigo=5639896&fecha=31/12/2021y Programa Nacional de Juventud 2021-2024: http://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.
php?codigo=5639897&fecha=31/12/2021.
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* Y EO16: “Articulaciéon de Politicas Publicas Integrales de Juventud”: con
el objetivo de disminuir las brechas de desigualdad socioeconémica de las
personas jovenes mediante su involucramiento en acciones de cohesién social.

Entre las acciones de estos programas, vale la pena resaltar algunos componentes y
Sus acciones:

* Territorio Joven: Fomentar las instancias de participacién cultural, politica,
comunitaria y social entre la poblacion juvenil mediante la disponibilidad de
espacios donde puedan canalizar sus iniciativas individuales y colectivas.

* Laboratorio de Habilidades: Dotar de habilidades digitales y fortalecer
las habilidades de empleabilidad de las personas jovenes, favoreciendo su
reconocimiento como sujetos de derechos y su incorporacion al desarrollo
productivo del pais a través de un programa de formacion de habilidades
sociolaborales con enfoque de derechos humanos y de juventud, perspectiva
de género e interculturalidad.

e Contacto Joven: Red Nacional de Atencion Juvenil, iniciativa a través de la cual
se brinda atencién a la salud mental, derivaciéon en situaciones de violencias,
apoyo intergeneracional y acciones educativas para contribuir a mejorar la
calidad de vida de las personas adolescentes, jovenes y de sus comunidades
durante y post la emergencia sanitaria derivada del COVID-19.

* Tarjeta Joven: Fortalecer la cultura e inclusién financiera de las personas
jovenes, mediante una plataforma y tarjeta digital que les permita obtener
descuentos al adquirir productos y servicios, lo que beneficiard a la economia
familiar y favorecera la reactivacion de la cultura econémica de la comunidad.

* ComerciojJoven: Coadyuvar ala sostenibilidad de emprendimientosy empresas
de las personas jovenes, a través de acciones dirigidas a la promocion, difusién
e impulso a la comercializacién de productos y servicios de las y los aprendices
y egresados del programa federal Jévenes Construyendo el Futuro.

* Premio Nacional de la Juventud: Distincién que otorga el Gobierno de México,
a través del Instituto Mexicano de la Juventud, a jovenes de entre 12 y 29 afios
por los aportes realizados al pleno desarrollo de sus comunidades.
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Para la operacion de sus programas presupuestales, el IMJUVE cuenta con un
presupuesto propioautorizado porla Camarade Diputados, como parte del Presupuesto
de Egresos de la Federacion. Este presupuesto tiene tres fases bien definidas, que
corresponden a distintos momentos de la Administracion Publica federal. Entre 2010y
2016, el presupuesto aprobado se mantuvo estable rondando los 350 MDP'y ejerciendo
en promedio 320.24 MDP por afio. En 2017 y 2018, derivado de la reestructuracién
presupuestal y financiera que hizo el Gobierno Federal, conocido como “Base 0",
redujo el presupuesto aprobado a cerca de 300 MDP, aunque en 2018 se da el mayor
presupuesto ejercido de todo el periodo con 373.37 MDP. Finalmente, entre 2019 y
2023, relacionado con las medidas de austeridad, el presupuesto aprobado del IMJUVE
se redujo a una media de 113.42 MDP, ejerciendo en promedio 117.28 MDP al afio.

GRAFICA 5. PRESUPUESTO APROBADO Y EJERCIDO DEL IMJUVE, 2010-2023."6

$400.00

$350.00 — -~ <

$300.00 S

$250.00

$200.00

$150.00

$100.00

$50.00

$0.00
2010 2012 2014 2016 2018 2020

Presupuesto Aprobado Presupuesto Ejercicio
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En México, el sector publico se integra por las instituciones, dependencias y entidades
mediante las cuales el Estado lleva a cabo sus funciones y garantiza el cumplimiento
de la ley. El sector publico se compone del Gobierno Federal y la administracion
paraestatal. Dentro del Gobierno Federal estan los tres poderes de la Union (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), asi como los 6rganos autbnomos.

15. https://ciep.mx/reestructuracion-del-gasto-publico-con-perspectiva-base-cero/
16. Elaboracién propia con base en la Cuenta Publica de cada ejercicio fiscal, disponible en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

2022

2024



Para cumplir con sus obligaciones, el Estado cobra impuestos, tasas, contribuciones
y otros derechos que luego se regresan a la sociedad en forma de gasto publico. Una
parte de este gasto se destina a la operacién del propio sector publico, mientras que la
mayor parte se destina a atender las diversas necesidades de la sociedad, tales como
servicios publicos, subsidios a diversos sectores o personas, o bien, actividades de
regulacién econémica, entre tantos otros.

Con el proposito de darle un sentido y un orden, el gasto publico se estructura en
programas presupuestarios. Los programas presupuestarios se definen como un
conjunto organizado e integrado de actividades, servicios, procesos y/o proyectos
que tienen un mismo propdsito y fin, mediante el cual se estableceran las estrategias
disefladas para alcanzar los objetivos y metas del gobierno. Es decir, son el espejo
presupuestal de una politica publica y la unidad de seguimiento y evaluacion del gasto
publico.

TABLA 4: CLASIFICACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.'”

Clasificacion
Subsidios S

Clave programa Descripcion

Sujetos a Reglas de

operacién
definidas

u Otros Subsidios
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Para otorgar subsidios a los sectores social y privado o
Entidades Federativas y Municipios con base en reglas

Para otorgar subsidios a los sectores social y privado

o Entidades Federativas y Municipios con base en

convenios con fines especificos

Desempefio de E Prestacion de

Actividades realizadas en forma directa, regular y

las funciones en
cumplimiento de
las atribuciones

Servicios Publicos

Provisién de Bienes

Publicos
Planeacion,
Seguimiento y
Evaluacién

Promociony
Fomento
Regulaciony
Supervision
Funciones de las
Fuerzas Armadas
Especificos

Proyectos de
Inversion

continua para satisfacer demandas de la sociedad

Actividades para crear, fabricar y/o elaborar bienes que
son competencia del sector publico

Desarrollo de programas y gestion del ciclo de politica
publica

Actividades dirigidas al desarrollo socioeconémico

Reglamentacion, verificacién e inspeccion de los agentes
privados y las personas

Actividades propias de las FFAA

Actividades con un fin especifico, distintas a las demas
modalidades

Gasto de inversion en infraestructura y bienes
capitalizables patrimonio del Estado

17. Elaboracién propia con base en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Manual de Programacién y Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal y datos abiertos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, disponibles en:
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx.
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Clasificacion

Administrativos y M  Apoyo al proceso Administracién de recursos publicos desarrolladas por
de apoyo presupuestario las Oficialias Mayores u areas homologas
O  ApoyoalaFuncion  Actividades de control publico que realizan los érganos
Publica de control y auditoria
W  Operaciones Ajenas Erogaciones recuperables y por cuentas de terceros
(conciliacién presupuestal contable)
Compromisos del L Obligaciones de Indemnizaciones y resoluciones de autoridades
Gobierno Federal cumplimiento de competentes
resolucion
jurisdiccional
N Desastres Naturales Prevencion y atencién de desastres naturales
Obligaciones del J Pensionesy Cumplimiento de obligaciones de ley en materia de
Gobierno Federal Jubilaciones pensiones y jubilaciones a las personas en dicha
condicién
T  Aportaciones a Cumplimiento de obligaciones de Ley en materia de
Seguridad Social Seguridad Social
Y Aportaciones
a Fondos de
Estabilizacién Destino de Ingresos excedentes provenientes de la Ley
7 Aportaciones a de Ingreso de acuerdo con lo establecido en el Art. 19, fr.
Fondos de Inversién [V de la LFPyRH
y reestructura de
pensiones
Gasto no C Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
programable . )
D  Costo Financiero, deuday apoyo a deudores
H  Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Gasto federalizado

Clave programa

Aportaciones
Federales

Descripcion

Ramo 33y gasto federal reasignado

Los programas presupuestarios se ejecutan en Ciclos. El Ciclo Presupuestario es el
proceso que llevan a cabo los gobiernos para la planeacion, el ejercicio y control de los
recursos publicos en un determinado periodo, conocido como afio o ejercicio fiscal, que
en México corresponde al afio calendario, es decir del 01 de enero al 31 de diciembre
de cada afio.’ En México, el Ciclo Presupuestario estd integrado por siete etapas. A
continuacion se describen las etapas del ciclo presupuestario.

18. Aunque suene légico, no en todos los paises es asi, por ejemplo, en la Unién Europea el presupuesto es plurianual (en ciclos de siete
afios), mientras que en Estados Unidos aun siendo anual comienza el 1 de octubre y concluye el 30 de septiembre del afio siguiente.
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TABLA 5: CicLo PRESUPUESTARIO.?

Planeacién
Se establecen los objetivos, metas y acciones a los Documento principal
cuales se deberan enfocar los recursos publicos "Pre-criterios Generales de Politica Econémica"

Programacion

Se definen los programas presupuestarios que Documento principal
tendran a cargo las dependencias y entidades del "Proyecto de Presupuesto de Egresos
Gobierno en México de la Federacion"

Presupuestacién

Se establece la cantidad, fuente de financiamiento Documento principal
y distribucién de recursos aprobados "Presupuesto de Egresos de la Federacion"
por la Cdmara de Diputados mediante Decreto

Ejercicio y Control

Se ejercen los recursos asignados a las Documento principal
dependencias y entidades federales para el "Informes Trimestrales al Congreso"
cumplimiento de sus objetivos

Seguimiento

Se lleva a cabo el control de las acciones realizadas Documento principal
a través de los programas presupuestarios "Avance fisico y financiero de los programas
para cumplir con los objetivos de la planeacién presupuestales”
Evaluacion
Se analizan las recomendaciones y hallazgos Documento principal
derivados de las evaluaciones y se definen "Programa Anual de Evaluacion (PAE)"

los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Rendicion de Cuentas

Consiste en la obligacién del Gobierno de informar Documento principal
sobre los resultados anuales y dar "Cuenta Publica"
cuenta a la poblacién sobre sus acciones

19. Elaboracién propia con base en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Ciclo-Presupuestario
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Dado el Ciclo Presupuestario, a partir del primer dia habil de enero y con base en un
presupuesto aprobado, los ejecutores de gasto van realizando sus funciones para las
cuales requieren los recursos. La complejidad y el control de la administracion publica
implica que no sea tan simple como tomar los recursos y pagar directamente a los
proveedores, alos funcionarios publicos o bien a los beneficiarios de los programas. Por
tal motivo, existen una serie de momentos en la gestién financiera de un ente publico
que tienen un efecto patrimonial y/o presupuestario, conocido como “momentos
contables”.

TABLA 6. MOMENTOS CONTABLES.2?

Aprobado Modificado Comprometido
(cuando se autoriza (cuando se aprueban (cuando se adjudica
el Presupuesto modificaciones al 0 aprueba un bien,
de Egresos) presupuesto) servicio o apoyo)
Pagado Ejercido
. . - . Devengado
(cuando se realiza (cuando se autoriza > .
. L (cuando se recibe el bien o
efectivamente la o se inicia el proceso .
e . servicio)
operacion financiera) de pago)

Por otro lado, no sélo es importante conocer cuando se gasta, sino también cémo y para qué
se gasta. Para esto, la técnica presupuestal ha elaborado diversas clasificaciones que permiten
entender distintos aspectos del gasto. Dichas clasificaciones aplican para el Gasto Programable,
gue son las erogaciones que el Gobierno realiza en cumplimiento de sus atribuciones conforme a
los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion.?’

Clasificaciones del gasto publico

El gasto publico en México se clasifica de distintas formas, lo cual permite organizarlo segin
diferentes conceptos y analizar quién gasta, en qué se gasta, para qué fin se gasta y en dénde se
gasta, entre otros aspectos.

Ademas de la division del gasto en “programable” y “no programable” existen otras clasificaciones
importantes, pues nos permiten tener mas informacién sobre la dependencia u organismo que
gasta los recursos publicos y en qué se gastan, entre otros aspectos.

20. Elaboracién propia con base en el “Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos
Contables de los Egresos”, CONAC, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009 y sus actualizaciones.

21. Por el contrario, el Gasto no programable es aquel que no corresponde directamente a los programas para proveer bienes y servicios
publicos a la poblacién, incluyendo Deuda Publica y Costos Financieros, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, Adeudos
de Ejercicios Fiscales Anteriores, entre otros.
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TABLA 7. PRINCIPALES CLASIFICACIONES DEL GASTO PUBLICO.%?

Clasificacion contable Definicién

Administrativa

Funcional

Econdmica

Geografica

Presentacién del gasto programable conforme a cada una de las dependencias y
entidades publicas que realizan/ejercen recursos publicos.Por ejemplo, poderes,
empresas productivas del Estado, secretarias, etc.

Atiende a los propésitos u objetivos socioeconémicos que persiguen los diferentes
entes publicos, establece la esencia del quehacer de cada una de las dependencias y
entidades.

Por ejemplo, Desarrollo Social, Desarrollo Econémico, Defensa, etc.

Responde al objeto, conceptos y tipos de gasto que realizan las dependencias y
entidades de gobierno.

Por ejemplo, materiales, servicios personales, equipamiento, etc.
Identifica las previsiones de gasto con base en su destino geografico.

Por ejemplo, estado de Puebla, Extranjero, No distribuible.

Las diferentes clasificaciones del gasto permiten ubicar y caracterizar a los programas
de gobierno, lo que a su vez facilita la identificacion de aquellos que se enfocan, o
bien, involucran a la poblacién objetivo. Por ejemplo, un programa “J" (Pensiones y
Jubilaciones) claramente se dirige a las personas adultas mayores, por lo que en el
contexto del presente estudio no tendria impacto en el GPSA/.

Estas clasificaciones son necesarias pero no suficientes para la estimacion del GPSA).
Ademas de las clasificaciones ya establecidas en el sistema presupuestal, para construir
una estimacion del GPSAJ es necesario contar con una clasificacion de gasto publico
por franja etaria, que permita identificar los componentes del gasto que inciden de
forma directa o indirecta sobre las y los adolescentes y jévenes, de acuerdo con el ciclo
de vida de las personas.

Esto se debe a que los programas de gasto publico se estructuran con base en
problematicas y no en el ciclo de vida. En ocasiones coinciden, pero en la mayoria de los
casos no. Por ejemplo, algunos gastos son directos sobre la poblacién objetivo (como
la educacién en bachillerato), pero otros tienen un impacto indirecto: una carretera
permite alasy los jovenes ir a la escuela, pero también a los trabajadores a sus oficinas,
a los comerciantes transportar sus bienes, etc. Considerar todo el gasto en bachilleres
como GPSA] es correcto, no asi todo el gasto en carreteras.

22. Elaboracién propia con base en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Manual de Programacién y
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal y datos abiertos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, disponibles en: www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx.
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Metodologia para estimar
el gasto publico social en
adolescencia y juventud en
México (2019-2023)

Para realizar la actualizacién de la estimacion del gasto publico social en adolescenciay
juventud en México se utilizé la metodologia de la Oficina Regional para América Latina
y el Caribe del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA-LACRO).

La metodologia elaborada por la UNFPA-LACRO, se sustenta en trabajos realizados por
Damian Bonari, principalmente “Desarrollo de una propuesta de metodologia para la
medicidn del gasto publico dirigido a adolescencia y juventud en los paises de América
Latina”, publicado a solicitud de UNFPA en 2014.

Desde el origen, Bonari fundamenta que la idiosincrasia, asi como la normatividad
presupuestal de cada pais y disponibilidad de informacién, requiere realizar ajustes
en fuentes de informacion y distribuidores. Por lo tanto, para México el acercamiento
metodolégico consiste, en primer lugar, en analizar la totalidad de los programas
presupuestarios? con recursos ejercidos?* para los afios objeto de andlisis, en este
caso 2019 a 2023, incluidos. Dichos programas se clasifican de acuerdo con la clase y
categoria del gasto correspondiente. Posteriormente, se debe crear distribuidores o
ponderadores para cuantificar el gasto, atendiendo a la poblacién objetivo.

Los datos a utilizar para la estimacion de gasto seran oficiales, tomando como
principal fuente la Cuenta Publica. En caso de ser necesario, se complementara con
el Presupuesto de Egresos, el sistema de evaluacion del desempefio, informes de
gobierno, noticias y boletines oficiales.

Antecedentes metodolégicos para la estimacion
nacional 2010-2023

La aplicacion de la metodologia de GPSAJ se realizara siguiendo los criterios y
clasificaciones establecidas previamente en el informe Nacional y su actualizacion
previa, por lo que se dara continuidad al trabajo realizado en México: “Gasto publico
social en adolescencia y juventud, 2010-2016" (UNFPA, 2018)* y en: “Gasto publico
social en adolescencia y juventud, 2017-2019" (UNFPA, 2021).%

23. Launidad de andlisis son los programas presupuestarios, el cual se define como el conjunto organizado e integrado de actividades,
servicios, procesos y/o proyectos que tienen un mismo proposito y fin, mediante el cual se estructuran las acciones para alcanzar los
objetivos y metas del gobierno (por ejemplo, “E042-Cobertura en educacién”). La informacién minima requerida para cada programay
para cada afio que se analice es el nombre del programa, su objetivo o descripcién, la poblacién objetivo y el gasto ejercido.

24. Se refiere especificamente al momento contable ejercido, tal como se reporta en la Cuenta Publica de cada ejercicio fiscal.

25. https://mexico.unfpa.org/es/publications/gasto-p%C3%BAblico-social-en-adolescencia-y-juventud-2010-2016

26. https://mexico.unfpa.org/es/publications/gasto-p%C3%BAblico-social-en-adolescencia-y-juventud-2017-2019
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De esta forma, se intenta dar continuidad a los esfuerzos realizados anteriormente.
Sin embargo, es necesario destacar que cada estudio es Unico y depende en ocasiones
del criterio del equipo evaluador, asi como de la existencia de informacion disponible.
En general, la metodologia permite que sea replicada, por lo que las diferencias son
menores 0 marginales, pero hay que reconocer que si existen.

En todo el periodo 2010-2023, la poblacion objetivo son las personas adolescentes
y jovenes, entendidos como aquellos cuya edad esté comprendida entre los 12 y 29
aflos cumplidos. Considerando la gran amplitud del rango en afios y en necesidades
particulares, la poblacién objetivo se distribuira en cuatro subgrupos que requieren
acciones diferenciadas. Por ejemplo, mientras una persona de 12 afios se encuentra
en un proceso de educacion basica que le permita desarrollarse normalmente como
individuo en una sociedad (relacionarse con pares, realizar transacciones econémicas,
entre otras), una persona de 29 afios ya se encuentra probablemente en el mercado
laboral. En el siguiente cuadro se detallan los rangos para cada uno de los subgrupos
etarios, de acuerdo con las directrices establecidas por UNFPA e IMJUVE en el Informe
Nacional.

TABLA 8. SUBGRUPOS ETARIOS.?”

Subgrupo Rango etario y principal caracteristica

SG1 (12 - 14 afios) En edad de Educacion Basica - Secundaria

$G2 (15 - 17 afios) En edad de Educaciéon Media Superior (Bachiller).
Edad minima para laborar.
563 (18 - 24 afios) En edad de Educacién Superior (Universidad).
Incorporacion mayoritaria al mercado laboral.
(25 - 29 afios) Incorporaciéon plena al mercado laboral,
SG4 necesidades como jefasy jefes de familia. En edad de educacién
de posgrado (Maestria y Doctorado)

A partir de las lecciones aprendidas de los estudios previos que cuantifican el Gasto
Publico Social dirigido a la NifiezZ?2 (GPSN) y de los estudios previos de GPSAJ, se
distinguen dos clasificaciones centrales que comprende esta metodologia: Clase y
Categoria. La primera pondera cuan directo es el impacto que tiene un determinado
programa, mientras que la segunda desagrega el gasto segun el drea tematica.

27. Elaboracién propia con base en Manual metodolégico para la cuantificaciéon del gasto publico social dirigido a la Adolescencia y
Juventud en los paises de América Latina (UNFPA, 2018).

28. Para mayor referencia consultar, Bonari, D., (Coord.) (2009), Gasto Publico Social dirigido a la Nifiez en la Argentina 1995-2007, Direccién
de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales y UNICEF: Ciudad de Buenos Aires.
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La clasificacién por Clases considera el grado de especificidad de la poblacion objetivo
a la cual se dirigen las acciones que lleva adelante el Estado. Dada la focalizacion, es
posible determinar las siguientes clases:

I. Gasto especifico: programas e iniciativas dirigidos exclusivamente a personas
adolescentes y jovenes, como por ejemplo educacién media, programas de
primer empleo y prevencién del embarazo adolescente.

Il. Gasto indirecto: proporcion del gasto que beneficia a las y los adolescentes
y jovenes a partir de programas e iniciativas dirigidos al grupo familiar u otros
agentes, cuyos requisitos demanden la presencia de personas adolescentes y/o
jovenes dentro del grupo familiar o entre los agentes destinatarios. Por ejemplo:
el Programa Bienestar o algunas intervenciones del DIF.

Ill. Gasto ampliado: proporcion del gasto dirigido a las personas adolescentes y
jovenesatravés de programas einiciativas que benefician a un grupo poblacional
mas amplio, como prevencion de enfermedades y riesgos especificos o
pensiones por discapacidad.

IV. Gastoen bienes publicos: proporcién destinada alaadolescenciay juventud del
gasto en la provision de bienes y servicios publicos no incluidos en las restantes
clases, tales como cultura, servicio de agua y drenaje o ciencia y tecnologia.

La clasificacion por categorias diferencia los programas y actividades destinados a la
adolescencia y juventud corresponde al analisis, segun las areas tematicas de gasto.

TABLA 9. CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DEL GPSAJ.?°

Categoria Subcategoria

PProgramas y apoyos alimentarios.

Atencion de personas vulnerables, en riesgo y violencia familiar.
Asistencia social

Deportes y recreacion.

Prevencién de enfermedades y riesgos especificos.
Ciencia y técnica Ciencia y tecnologia.

Cultura Propuestas culturales.

29. Elaboracién propia con base en Manual metodoldgico para la cuantificacion del gasto publico social dirigido a la Adolescencia y Juventud en
los paises de América Latina (UNFPA, 2018).



Categoria

Educacion

Salud

Servicios publicos

Trabajo

Vivienda

MEXICO

Subcategoria
Educacion integral de la sexualidad.
Cobertura educativa.
Calidad educativa.

Formacioén de habilidades sociales y tecnologicas.

Atenciéon ambulatoria e internacion.

Prevencién del embarazo en la adolescencia.
Salud sexual y reproductiva.

Prevencion de enfermedades y riesgos especificos.

Salud mental.

Regulacién, seguridad publica y restitucion de derechos.
Comunicaciones y transporte.

Infraestructura social.

Agua potable y alcantarillado.

Otros servicios urbanos.

Apoyos para proyectos productivos y sectores marginados.
Competitividad de las empresas.
Capacitacién y formacion para el trabajo.

Empleabilidad de las y los jévenes y emprendedores.

Programas de acceso o mejora de la vivienda.

37
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Las categorias propuestas se basan en la clasificacion por finalidad-funcién
habitualmente sugerida por el Fondo Monetario Internacional. Sin embargo, han sido
adaptadas a la realidad socioeconémica de México (UNFPA, 2020). En todo caso, si la
clasificacion presupuestaria vigente en un determinado pais no permite desagregar
el gasto en tales categorias, deben considerarse como imprescindibles las categorias
Educacion, Salud y Asistencia Social, ya que todos los estudios nacionales realizados
hasta la fecha muestran que esas son las de mayor peso relativo dentro del GPSAJ.

En general, las categorias se han mantenido invariables durante el periodo 2010-2023,
sin embargo, las subcategorias si han sido modificadas por cada equipo consultor,
derivado de criterios propios, asi como de la idiosincrasia del gasto. Por ejemplo, antes
de 2018 no se consideraba necesaria una categoria para empleabilidad de los jévenes,
pero la creacién del programa Jévenes Construyendo Futuro en 2019 hizo necesaria la
apertura de una subcategoria que haga visible dicha accién estratégica del gobierno.

Toda vez que ya se tienen conceptualizadas las clasificaciones metodolégicas, la

implementacion de la metodologia es relativamente sencilla y se basa en la aplicacién
de etapas estandarizadas, como se muestra en el siguiente grafico.

GRAFICA 6. ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE CUANTIFICACION DEL GPSA).3°

Definicion del universo de gasto publico a utilizar

Analisis de la informacion presupuestaria disponible

Seleccion de programas gubernamentales a clasificar

|dentificacion de beneficiarios Definicién de criterios de
reales y potenciales distribucién de gasto

Clasificacion de programas segun clases, grupos, categorias y
subcategorias

Cuadros de GPSA]

30. Elaboracion propia con base en Manual metodoldgico para la cuantificacién del gasto publico social dirigido a la Adolescencia y Juventud en
los paises de América Latina (UNFPA, 2018).
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Para establecer silos programas presupuestarios tienen un componente de atencion a
la adolescencia y la juventud se analizaron las siguientes caracteristicas: i) el propdsito
u objetivo del programa presupuestario; ii) la poblacién participante o beneficiaria del
programa; y iii) los componentes o las modalidades del programa. Es en este sentido,
donde pueden darse las discrepancias de criterio entre diferentes evaluadores, ya que
lainformacion disponible en México es limitada y no existen bases de datos abiertas de
beneficiarios reales por edad.

Identificacion de programas presupuestarios con GPSA) en México

La metodologia utilizada en el estudio 2010-2016 consistio, en primer lugar, en analizar
la totalidad de los programas presupuestarios con presupuesto aprobado y ejercido.
Posteriormente se elabor6 una lista de aquellos programas que habian incluido un
componente de atencién a la poblacién adolescente y joven del pais, y a los que les
habia correspondido un presupuesto ejercido en el afio analizado.

De este modo, se identificaron 212 programas presupuestarios vigentes en 2016y con
presupuesto asignado, que, por sus caracteristicas, tenian un impacto en el bienestar
de la poblacién adolescente y joven (personas de 12 a 29 afios) en México.

Para realizar la actualizacion 2017-2019 de la estimacién del gasto publico social
en adolescencia y juventud en México, se realizé6 una revisién de los programas
con presupuesto ejercido en el periodo 2017-2019 y se analizaron cudles de estos
brindaron atencién o servicios a la poblaciéon en ese rango de edad. Asimismo, se
revisaron los programas incluidos en los anexos transversales de atencion a nifios,
nifias, adolescentes y jévenes. Posteriormente, se verificaron los programas nuevos,
fusiones y cambios de denominacién en el periodo 2017-2019.

Esto es necesario pues en cada ejercicio fiscal pueden ocurrir cambios, fusiones,
eliminacion y creacién de nuevos programas, lo cual hace mas complejo mantener la
consistencia temporal de la informacion. Por ejemplo, en 2019 se observaron cambios
importantes en la cantidad de programas. Esto se debe a la eliminacion y la creacion
de nuevos programas que coincide con la entrada de una nueva administracién en el
Gobierno Federal.

De esta forma, en 2017 se identificaron 212 programas que por sus caracteristicas
tenian impacto en el bienestar de las personas adolescentes y jovenes con gasto
ejercido; en 2018 fueron 213 programas y en 2019 se identificaron 198 programas con
gasto ejercido.

Para la actualizacibn 2019-2023, se identificaron 346 programas con gasto en
adolescencia y juventud. A pesar de que corresponde a la misma administracién y no
deberia haber grandes modificaciones a la estructura programatica, el nimero elevado
de programas se debe precisamente a ajustes a los programas.
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De hecho, de los 346 programas, sélo 202 tienen gasto ejercido en los 5 afios del
periodo, lo que es mas consistente con las estimaciones anteriores del gasto. En el
otro extremo, 93 programas, es decir 1 de cada 4 tiene recursos asignados y ejercidos
en maximo 2 afios del periodo. Entre estos, se encuentran programas creados o
que cambiaron de denominacién en 2022 y 2023, como “Recursos destinados a la
transicién einvestigacion en materia energética”, pero sobretodo se debe aprogramas
estructurados en administraciones anteriores pero que todavia en 2019 y 2020 no se
habian modificado o traian compromisos de gasto. Por ejemplo, programas como
PROSOFT, PROSPERA, Seguro Popular o Subsidios a programas para jovenes. En el
Anexo 1, se detalla la lista de los 346 programas con GPSA).

Un avance metodologico realizado en este sentido, en comparaciéon con informes
anteriores, ha sido la distribucién de gasto, no solamente en social y no-social, sino en
4 categorias: operativo, social, de planeacién o democratico.

En principio, el gasto social se entiende como aquel destinado a satisfacer
necesidades sociales, por medio de la provisién de bienes y servicios publicos, por
ejemplo, la salud publica. Pero la linea entre el disefio, la ejecucién y el control de
las politicas publicas es difusa, ya que estas actividades y los recursos destinados a
las mismas se complementan y retroalimentan entre si. Por lo tanto, un programa
puede ser definido como “social” o no, dependiendo de cémo se haya estructurado
programaticamente.

El gasto operativo o administrativo corresponde, basicamente, a las funciones de
ejercer y controlar, dentro de la normatividad aplicable, los recursos financieros, por
ejemplo, la auditoria, las oficialias mayores, entre otras. El gasto social, como se ha
utilizado en la metodologia, sigue siendo aquel relacionado directamente a la provisién
de servicios publicos, tales como salud, educacién, apoyos y subsidios, entre otros.

Las otras 2 categorias son novedosas. El gasto de planeacién se vincula con la creacién
de insumos necesarios para el disefio y ejecucion de las politicas publicas. El ejemplo
mas claro son los institutos estatales de planeacion y evaluacion de politicas publicas,
pero también incluye a los consejos de poblacion, a los catastros y otras dependencias
encargadas de crear insumos necesarios para el diagnostico de la situacion actual, que
posteriormente, permita avanzar en el disefio de las politicas publicas.

El gasto democratico tiene que ver con aquel que, mas que un bien publico, es una
garantia relacionada con el Estado de Derecho. Puede confundirse con un bien publico,
pero se trata sustancialmente de servicios inherentes al funcionamiento democratico.
Por ejemplo, la organizacion de los procesos electorales. Si bien cumple con todos los
requisitos para ser considerado un servicio publico, es un elemento constituyente de la
organizacién social, no es optativo. Sin elecciones, no hay democracia. De acuerdo con
laidiosincrasia de cada sociedad, los bienes y servicios publicos pueden brindarse o no.



La salud publica es algo que damos por sentado en México, pero en otras sociedades,
como en Estados Unidos, o no existe o es limitada. Lo mismo pasa con otros servicios,
como el acceso a la vivienda, a la educaciéon en todos sus niveles, etc. Los gastos
democraticos no estan sujetos a la idiosincrasia, como si vivir en democracia sea una
decision social y no un derecho inalienable.

Para mantener la consistencia y coherencia con los anteriores ejercicios de GPSA),
para la estimacién sélo se utilizd el gasto social y las demas categorias se consideraron
como no-sociales. Sin embargo, se pretende que esta nueva conceptualizacion abra
una puerta de oportunidad para una mejor clasificacion del gasto.

Ponderadores del gasto publico

La existencia de las clases obliga a la utilizacion de distribuidores del gasto:
cuando el Gasto Publico no es especifico, es decir, exclusivamente destinado
a personas adolescentes y jévenes, los denominados distribuidores o
ponderadores permiten separar las proporciones de Gasto Indirecto, Ampliado
y en Bienes Publicos que, efectivamente, corresponden a dicho grupo
poblacional.

La comprension de los ponderadores se facilita mediante un ejemplo. En el caso de
los gastos dirigidos a la cobertura o calidad de la educacion media superior, es decir,
bachillerato, estos benefician especificamente a personas jévenes de entre 15y 17
afios, por lo que el 100% de los recursos erogados se contabiliza como GPSAJ. En este
€aso, no es necesario distribuir el gasto entre grupos etarios, ya que todo el gasto
corresponde a las y los adolescentes.

Ahora bien, si consideramos los gastos en alumbrado publico, estos beneficiaran no
sélo a las personas que vivan cerca de las luminarias, sino a todo aquel que utilice dicha
via publica para circular, en cualquier medio de transporte. Si consideramos el 100% de
los recursos como GPSA), se esta sobreestimando el gasto, dado que también beneficia
a nifias y nifios, personas adultas y personas adultas mayores. Una aproximacién
analitica es suponer que los beneficiados del alumbrado publico tienen una distribucion
similar a la distribucion etaria de la poblacion (lo cual estadisticamente tiene sentido,
dada la ley de los grandes nimeros). De esta forma, si las y los adolescentes y jévenes
representan el 30% de la poblacion, sélo se contabilizard como GPSA] el 30% del total
del gasto en alumbrado publico. Ese valor de 30%, expresado en indice (es decir, 0.3),
es el ponderador.

La seleccion de los ponderadores se realiza sobre la base de la informacion brindada
por las unidades ejecutoras de los distintos programas, los registros de beneficiarios
0, en su defecto, por las caracteristicas de cada iniciativa (poblacién objetivo, grado de
focalizacion y tipo de beneficio, entre otros).

MEXICO

41
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El distribuidor éptimo es aquel en que el programa cuenta con una base de datos de
sus destinatarios, en la cual se puede identificar con precision la cantidad de personas
adolescentes y jovenes incluidas en dicho programa. Si no se cuenta con estos datos,
es necesario construir indicadores con la informacion disponible para lograr poder
distribuir el Gasto Indirecto, Ampliado y en Bienes Publicos que reciben las personas
jévenes de manera aproximada, a través de indicadores como la proporcion de
personas jévenes con cobertura de un determinado servicio publico (agua potable,
desagues cloacales, etc.) o el porcentaje de personas jovenes en la poblacion total para
el Gasto en Bienes Publicos.

Dada la falta de informacién de padrones de beneficiarios por edad, la mayoria de
los ponderadores se han construido en todo el periodo 2010-2023 con base en las
estimaciones de poblacion de CONAPO. Por ejemplo, con base en datos del CONAPO
relativos al afio 2016 se calculé que la poblacién adolescente y joven representd, en
2016, un 31,6% de la poblacién total. De esta forma se elaboraron los ponderadores
utilizados para estimar, respecto de cada uno de los programas, la proporcion del gasto
destinada a la poblacion adolescente y joven, dependiendo de la poblacion objetivo a
la que se dirigen.

Sin embargo, en el tema de los ponderadores, es donde mayor variacion se encuentra
entre los 3 informes del GPSAJ nacional. Por ejemplo, para el periodo 2010-2016 se
clasificaron en cuatro grupos segln la poblacién que atienden: 1. Unicamente jovenes;
2. J6venes y personas adultas; 3.Nifias, nifios y jovenes; 4.Toda la poblaciéon; mientras
que posteriormente se fueron ampliando o mejorando los ponderadores, con la
intencién de afinar las estimaciones. Por ejemplo, jévenes y personas adultas (+12)
se complement6 con un ponderador de poblacién en edad de trabajar (+12 hasta 65
anos).

Cuando la informacion disponible lo permite, se construyen otros ponderadores. Un
ejemplo lo constituye el caso de programas presupuestarios que benefician a escuelas
publicas de los distintos niveles educativos, ya que la SEP cuenta con un padrén del
ndmero de escuelas publicas y privadas. Para los programas que atienden al total
de la educacién basica se construyd un ponderador de tal manera que sélo se toma
en cuenta el gasto en el nivel de secundaria. Para estimar el ponderador se dividio el
ndmero de escuelas publicas de educacion secundaria entre el nimero de escuelas
publicas de educacion basica. Para el periodo 2019-2023 el ponderador se construyé
con base no en el nimero de escuelas, sino de alumnos por nivel, dado que es mas
acertado.

Para la actualizacion 2019-2023, al no haber padrones de beneficiarios disponibles
y confiables, se construyeron dos grandes tipos de indicadores: los basados en
estimaciones de la poblaciény los basados en las Cifras del Sistema Educativo Nacional.



Entrelos primeros, se contabilizanlos programas quevandirigidosala poblacién general,
a la poblacion en edad de trabajar (fuerza laboral) o bien a jévenes especificamente
(para distribuir en los subgrupos).

Entre los segundos, se incluyen los programas que tienen un componente educativo,
porque su poblacién objetivo esta escolarizada en cualquier nivel, ya sea educacién
basica (que incluye a adolescentes de entre 12y 14 afios en secundaria), media superior
0 superior.

MEXICO

43
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resultados

El GPSA] federal acumulado en el periodo 2019-2023 ascendié a 3.76 billones de pesos,
lo que representd el 9.6% del total de gasto publico. Dicho porcentaje se eleva al 22.7%
cuando se considera Unicamente el gasto social del gobierno, es decir excluyendo el
gasto operativo, de planeacion y para mantener el sistema democratico.?’

Como se aprecia en el siguiente grafico, el gasto en adolescencia y juventud se ha
incrementado afio con afio, con una tasa acumulada del 30.1% en el periodo. Aunque
al haberse incrementado menos que el gasto social, que crecié 51.6% entre 2019 y
2023, su participacion ha caido.

GRAFICA 7. EvoLucion peL GPSA| v pet GasTo Social, 2019-2023 .32
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31. Para mayor referencia, consultar el capitulo Ill de metodologia.
32. Elaboracion propia.
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Sin embargo, aun asi dista bastante para alcanzar una proporcién similar al porcentaje
de personas adolescentes y jovenes en México, que es del 30%. Como se mencion6
en el primer capitulo, la poblaciéon adolescente y joven es altamente vulnerable y
enfrenta condiciones de pobreza particulares, por lo que es necesario reforzar el
gasto en este grupo.

El gasto per capita, es decir, por cada persona adolescente o joven, pasé de $16,237.54
en2019a$21,131.30 en 2023 en términos nominales, pero dado que el valor del dinero
se deprecia en el tiempo, al compararlo en precios de 2019 el incremento es casi nulo,
de tan solo $672,10 pesos adicionales en los 5 afios.

GRAFICA 8. EvoLUCION DEL GPSA] PER CAPITA EN VALORES NOMINALES Y REALES, 2019-2023 .33
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En este sentido, es importante mantener e incrementar sobre todo el Gasto Especifico,
que es el que impacta de manera mas directa a las personas adolescentes y jovenes,
seguido del Gasto Indirecto y del Ampliado.

33. Elaboracion propia.
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TABLA 10. GPSAJ POR CLASE.3

Clase de gasto Monto %
Bienes publicos $1,604,772.08 42.6%
Especifico $1,405,593.29 37.3%
Ampliado $753,472.01 20.0%
Indirecto $139.46 0.004%
Total General $3,763,976.83 100.0%

El Gasto Especifico representa el 37.3% del gasto total en las personas adolescentes y
jovenes, siendo la segunda categoria después del Gasto en Bienes Publicos, lo cual es
l6gico dado que en bienes publicos se incluyen temas como infraestructura, seguridad
publica y salud que son muy demandantes de recursos.

En tercer lugar se encuentra el Gasto Ampliado, con un 20% del gasto, que corresponde
a las personas adolescentes y jovenes como parte de un grupo mas grande. Por
ejemplo, la educacion basica (que incluye a nifias, nifios y adolescentes) o la formacion
laboral (que incluye a jévenes y adultos). Finalmente, el gasto indirecto en México es
muy bajo ya que solo incluye a programas del Sistema DIF.

Respecto a las categorias de gasto, la segunda de las clasificaciones metodolégicas
del GPSA, permite visualizar en qué temas se estan ejerciendo los recursos, lo que es
relevante para atender las problematicas que enfrentan las juventudes.

34. Elaboracion propia *Acumulado 2019-2023 en millones de pesos.



MEXICO 49

TABLA 11. GPSA| POR CATEGORIA.>>

Clase de gasto Monto %
Educacion $1,529,574.89 40.6%
Salud $871,729.07 23.2%
Servicios publicos $778,368.25 20.7%
Trabajo $416,081.37 11.1%
Ciencia y tecnologia $77,809.84 2.1%
Asistencia social $58,595.35 1.6%
Cultura $22,093.34 0.6%
Vivienda $9,724.74 0.3%
Total General $3,763,976.83 100.0%

El 40% del GPSA] se explica por el gasto educativo, que en su mayoria es especifico para
las juventudes, dado el ciclo de vida en el que se encuentran. Este gasto se compone
principalmente del salario de los docentes, la operacion de las unidades educativas,
asi como la creacién y mantenimiento de la infraestructura. Es fundamental para
garantizar la cobertura del sistema educativo. Sin embargo, mas alla de la capacidad de
cobertura, el sistema de educacion enfrenta el gran reto de la desercion escolar, sobre
todo después de la pandemia de 2020.

La segunda categoria de gasto es en temas de salud. De igual forma que en educacion,
la operacion y mantenimiento de hospitales y clinicas es muy demandante en recursos,
aunque este gasto se dirige mas bien a la poblacién general y no a las y los jévenes. Por
ejemplo, no se identifica especificamente un programa presupuestal dirigido a temas
de salud de jovenes o de temas relevantes para ellas y ellos, como salud mental, una
de las principales problematicas después del afio 2020. Esto no quiere decir que el
sistema de salud mexicano no preste servicios de atencion psicolégica, pero no esta
visualizado como una politica publica, con mecanismos de evaluacién e indicadores de
seguimiento.

35. Elaboracion propia *Acumulado 2019-2023 en millones de pesos.
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Dentro de este gasto, existe un programa para la atencién de adicciones, que impactan
sobremanera a las personas adolescentes y jovenes. En el periodo 2019-2023 se han
ejercido 6,848 millones de pesos en este programa.

Finalmente, vale la pena destacar que el 11.1% del gasto se destina a trabajo. Una
de las principales problematicas, sobre todo de las y los jovenes mayores de edad,
es la inclusién laboral, por lo que este componente del gasto es fundamental para
atender esta problematica. En general, el 70% de estos recursos se destina a apoyar
proyectos productivos o bien favorecer la competitividad de las empresas o sectores
economicos. No obstante, vale la pena destacar que el 27% de los recursos se han
ejercido en la subcategoria “Empleabilidad de los jovenes y emprendedores”. Esto
equivale a 113 mil millones de pesos, que corresponden principalmente al programa
Jovenes Construyendo el Futuro, la gran apuesta de la presente administracion en
temas de juventud.

En cuanto a los ejecutores del gasto para las personas adolescentes y jovenes, de
manera congruente con la clasificacién por categorias, el Ramo Educacion es el que
mas recursos ejerce en GPSAJ, con 1.49 billones de pesos en el periodo, el 39.6%
del total.

GRAFICA 9. PRINCIPALES EJECUTORES DE GASTO (UNIDADES REsPONSABLES, UR) DEL GPSA|
DEL Ramo Epucacion, 2019-2023.36
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Entre las Unidades Responsables ejecutoras de gasto, es de esperar que destaquen
las areas de la Secretaria de Educacion responsables de la educacién media superior
y superior, asi como las universidades, principalmente la UNAM. Sin embargo, la
segunda UR con mayor participacion en el gasto, el 14% es el area responsable de las
becas “Benito Juarez”.

Las becas “Benito Juarez” son un proyecto prioritario de la administracion 2018-2024
que tienen un gran impacto en las personas adolescentes y jovenes. Se le conoce como
becas “Benito Juarez” a un conjunto de programas prioritarios del Gobierno de México,
entre las que se incluyen:

* Beca Benito Juarez de Nivel Medio Superior: Con esta beca, las y los jévenes
reciben, sin condiciones, $1,840 pesos bimestrales durante los tres afios que se
encuentran estudiando este nivel. El apoyo se entrega durante los meses que
dura el ciclo escolar.

* Beca Benito Juarez Jévenes Escribiendo el Futuro: Esta dirigida para mujeres
y hombres de hasta 29 afios de edad al momento de ser censados, que estén
inscritos en alguna institucion de educacion publica de modalidad escolarizada.

En resumen, si bien los datos y su evoluciéon temporal son relevantes, no existe una
forma facil de determinar si los recursos son suficientes o no para atender cada una de
las problematicas, asi como tampoco una relacién directa entre recursos y resultados,
ya que depende de la efectividad y eficiencia del gasto. En los anexos 1y 2, se resume
el gasto por categoria, subcategoria y principales programas por cada afio, a efectos de
visualizar la evolucion de los mismos en el periodo.

GPSA)] por grupo de edad y por sexo

Dentro de las problematicas identificadas para la poblacién adolescente y joven, cada
subgrupo poblacional® enfrenta consideraciones y circunstancias diferentes. No sera
igual la solucién, y por ende los recursos asignados, para atender la formacion de las y
los adolescentes en secundaria que para jévenes en edad ya de trabajar.

37. Para mayor referencia de los subgrupos, consultar el capitulo Ill de metodologia.
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GRAFICA 10. GPSA] PoRr SUBGRUPO ETARIO, 2019-2023 .38
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Como se muestra en el grafico anterior, existen 2 grupos mas beneficiados: el subgrupo
de 18 a 24 afios, que representa el 39.0% de las personas adolescentes y jévenes con
el 46.2% del gasto, y el subgrupo de 15 a 17 afios, que representa el 17.2% y el 24.3%
respectivamente. Por el contrario, los grupos de los extremos, pierden participaciéon en
el gasto.

Esto se explica por la composicion del gasto en cada una de las categorias, aunque
también corresponde a otras consideraciones del gasto. No obstante, es necesario
tomar este resultado con cautela, debido a la falta de informacién de los programas
sobre los beneficiarios y su edad, por lo que para estimar los recursos asignados a cada
rango de edad se utilizaron ponderadores construidos a partir de las proyecciones de
poblacién de CONAPO (CONAPO, 2023).

38. Elaboracion propia

SG1:12 a 14 afos

SG2: 15 a 17 afos

SG3: 18 a 24 afios

SG4: 25 a 29 afos
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GRAFICA 11. GPSA] Por SuBGRUPO ETARIO Y CATEGORiA, 2019-2023.3°
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Cada categoria de gasto tiene un peso diferente para cada subgrupo poblacional. Por
ejemplo, el GPSA] en la categoria Trabajo, es decir, las acciones dirigidas a fortalecer
las capacidades laborales y la competitividad de las empresas y los empleos, tiene una
participacion creciente en el gasto de cada subgrupo. En lasy los adolescentes menores
de 15 afios (SG1) no existen programas, dado que es ilegal el trabajo, pero a medida
que van creciendo el peso en el gasto es cada vez mayor, pasando del 6.59% en el SG2,
al 12.10% en el SG3y al 21.35% en el SG4.

En el SG1, se encuentra balanceado el GPSAJ en Educacion, Salud y Servicios Publicos,
con participaciones similares entre las tres categorias. En el SG2 y SG3, el peso del
sector educativo se incrementa sustancialmente, representando casi el 60% del gasto
para el SG2 y casi el 50% para el SG3, debido al fuerte gasto en las universidades. En el
caso del SG4, el peso del gasto educativo es mucho menor y se vuelve a balancear el
gasto, pero entre las categorias de Salud, Servicios Publicos y Trabajo.

39. Elaboracién propia
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Es necesario destacar que para todos los subgrupos, el gasto en Asistencia Social, que
incluye la atencion de personas vulnerables y programas de apoyo alimenticio es muy
bajo, no pasando del 2.28% en ningun caso. Si bien, como se mencionaba, no existe
una relacién directa entre gasto y problematicas, es de esperar que dado los niveles
de pobreza que enfrentan las personas adolescentes y jévenes y sus familias, el gasto
deberia ser mayor.

En cuanto al género, el GPSAJ se distribuye de manera proporcional a la cantidad de
mujeres en el total de poblacion. Esto se debe a que existen muy pocos programas
dirigidos especificamente a mujeres.

GRAFICA 12. GPSA| PoR GENERO, 2019-2023.40
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Los programas identificados en el periodo 2019-2023, que tienen gasto ejercido y que
se dirigen a mujeres son apenas tres:

TABLA 12. PRoGRAMAS CON GPSA] PARA MUJERES.!

Clase de gasto Monto*

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) 424,369,700.03

Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia

487,328,320.81

de Género, sus hijas e hijos

Promover la atencién y prevencién de la violencia contra las mujeres 345,582,948.99

Total General

*Acumulado 2019-2023

1,257,280,969.84

Estos 3 programas representan apenas el 0.033% del total del GPSAJ. Es necesario
mencionar que estas no son las Unicas acciones que el gobierno federal implementa
para mujeres, pero si las Unicas que se identifican presupuestalmente como un gasto
social. Por ejemplo, existe una Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las
Mujeresy Trata de Personas, sin embargo, no tiene un programa presupuestal propioy
utiliza el mismo que el resto de la Fiscalia General de la Republica, “Investigar y perseguir
los delitos cometidos”, por lo tanto en materia de gasto no se visualiza claramente
los recursos ejercidos. Por otro lado, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM) ha sido muy exitosa en transversalizar
la perspectiva de género en la administracién publica, contando con un programa
presupuestal para eso, sin embargo, al dirigirse a la capacitacién de servidores publicos,
metodoldgicamente no se considera como GPSAJ.

En resumen, la metodologia del GPSAJ puede ser un poco “miope” para identificar las
acciones dirigidas especificamente a mujeres adolescentes y jévenes, pero también
las instancias gubernamentales no han hecho mucho para visibilizar dichas acciones,
y quedan confundidas con politicas generales o sin una perspectiva clara de género.

41. Elaboracion propia
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Evolucion del GPSA]J en el periodo 2010-2023

Al ser este el tercer estudio sobre el GPSA] en México a nivel federal es posible
construir series de indicadores que abarquen todo el periodo analizado. Aunque se
debe ser cuidadoso, ya que la metodologia es sensible aun a criterios de valoracion, las
tendencias permiten sacar algunas observaciones relevantes.

El GPSAJ ha mantenido una tendencia creciente en el periodo 2010-2023, incluso por
encima de la inflacién. Tomando como base el afio 2019, a precios constantes, se
incrementd casi 200 mil millones de pesos de 2010 a 2023, pasando de 498 mil MDP a
697 mil MDP.

GRAFICA 13. GPSA] por ANO, 2010-2023 (MILLONES DE PESOS 2019).42
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No obstante lo anterior, hay una caida importante en el GPSAJ en 2017, coincidente
con una reduccién en el gasto federal derivado de la caida de los precios del petréleo
y una reestructuracién programatica, que se conocié como “base 0". Aunque posterior
a 2017 el gasto sigui6 creciendo, ya no lo hizo a las tasas de crecimiento del periodo
anterior, como se aprecia en las lineas de tendencia.

42. Elaboracion propia con base en UNFPA, 2021.

2023

2025



MEXICO 57

GRAFICA 14. LiNeas DE TENDENCIA DEL GPSAJ, 2010-2023 (MILLONES DE PEsos 2019).43
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Si se analiza en términos de la poblacidon adolescente y joven, los resultados son
similares. El GPSAJ per capita se ha incrementado, pero con una tasa de crecimiento
menor. Entre 2010 y 2016, pasé de $13,079.27 a $16,659.21, un incremento del 27.4%;
mientras que del 2017 al 2023 pasé de $15,291.93 a $17,343.29, un incremento de
apenas el 13.4%, menos de la mitad del periodo anterior.

43. Elaboracion propia con base en UNFPA, 2021.
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GRAFICA 15. GPSA|] PER CAPITA Y % DE VARIACION, 2010-2023 (MILLONES DE PEsOs 2019).44

$18,000 20%
$17,000
15%
$16,000
10%
$15,000
$14,000 5%
$13,000 0
— 0%
[}
N
$12,000 ™~ <t (] o) o~ o — 2 oM N < ™m ~ (o))
N M 0 \0 N =0 N S ) o S ! ™~ S
o — o~ 00 m [0} [o)} N ~ o [¥e) ™~ [30) -5%
$11,000 S & A R & 8 8 N 8 8 & n A
0 ) < < 7o) o) o) o) o o ) ~ ~
& @ & % & & & & & & & @ &
$10,000 -10%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

La tasa de variacion del gasto anual per capita (la linea continua en el grafico
anterior) es muy erratica, con incrementos y decrementos de hasta el 10%.
Idealmente dicha variacion deberia verse como una linea horizontal, por encima
del 0%, es decir, una tasa consistente y positiva de crecimiento del gasto. Esto no
permite darle continuidad a muchas politicas dado que, si los recursos son tan
variables, el alcance de las politicas se ve limitado por las pocas posibilidades de
planear.

Finalmente, es importante considerar que el gasto depende en gran medida de las
condiciones de la economia, por lo tanto una medicién relevante es el GPSA] como
porcentaje del PIB.

44. Elaboracion propia con base en UNFPA, 2021.
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GRAFICA 16. GPSA] como % peL PIB, 2010-2023.%
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Al inicio del periodo, el GPSA| representaba el 2.63% del PIB, llegando a un maximo de
2.87% en 2016. Sin embargo, cae por debajo del 2.6% entre 2017y 2019y en los Ultimos
afios logroé recuperarse parcialmente para llegar al 2.56% en 2023, aun por debajo del
valor de 2016. El grafico es muy evidente en la existencia de estas 3 fases. Sin embargo,
la recuperacion posterior al 2019 se debe mas a la caida del PIB en la pandemia del
COVID-19 que a un incremento del gasto.

En resumen, los indicadores para el periodo 2010-2023 son consistentes en mostrar
que el GPSA] ha sido creciente, pero con una primera mitad muy positiva, que se ve
interrumpida por una coyuntura presupuestal-programatica, y que ha batallado mucho
en recuperarse.

45. Elaboracion propia con base en UNFPA, 2021.
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Conclusiones y
recomendaciones

El Gasto Publico Social en Adolescencia y Juventud comprende los recursos
presupuestarios que cada afo asigna el Gobierno a la satisfacciéon de las necesidades
sociales de la poblacion adolescente y joven. Su importancia se fundamenta en una
premisabasica: laadolescenciaylajuventud son etapas decisivas enlavidaylas acciones
que tienen lugar entre los 10 y los 24 afios de edad tienen consecuencias duraderas.
Las capacidades que las generaciones de jovenes desarrollen hoy determinaran, en
buena medida, las posibilidades de la sociedad para adaptarse a los retos del futuro
(UNFPA, 2019).

Por lo tanto, las decisiones que se tomen hoy pueden hacer una diferencia. Es
necesario generar una estrategia con enfoque en el ciclo de vida, basada en medidas
integrales para brindar opciones, permitir que las y los jovenes hagan valer sus
derechos, tomen decisiones informadas sobre sus cuerpos, sus vidas y el mundo.
Estas acciones deberian plantar las semillas de cambios transformadores a largo
plazo, en armonia plena con el empoderamiento social, la transicién demograficay el
desarrollo sostenible (UNFPA, 2019).

En este contexto, la estimacion del GPSAJ 2019-2023 a nivel federal es un gran avance
en la generacion de informacién para la toma de decisiones de politica publica
dirigida a las personas adolescentes y jovenes, que se suma a los estudios anteriores,
logrando abarcar el periodo 2010-2023, todo lo cual es Unico en América Latina.

La cuantificacién del GPSAJ es un gran primer paso para la toma de decisiones para
politicas publicas integrales, articulando esfuerzos e instituciones. Un analisis posterior
deberia dirigirse ala eficaciay equidad del gasto publico, para determinar los programas
de mayor impacto, evaluar el desempefio y encontrar complementariedades o
duplicidades, entre otros objetivos.

En particular, es necesario evaluar cdmo la labor gubernamental se traduce en una
mejoria de las habilidades y oportunidades de la poblaciéon adolescente y joven y de
qué modo repercute en el logro de un mayor bienestar en las diferentes dimensiones
(educacion, salud, prevencién de la obesidad, prevencion de la drogadiccién, etc.),
dado que las ineficiencias en el ejercicio de los recursos publicos podria costar hasta
el 4.4% del PIB, por lo que hay oportunidad para mejorar las politicas publicas para
adolescentes y jévenes aumentando la eficiencia sin necesidad de mayores recursos
(BID, 2018).
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Los resultados del GPSA), en general, sefialan que el GPSAJ se ha incrementado: a
valores constante de 2019, en el afio 2010 el Gobierno Federal ejerci6 498, 304 MDP y
en el afio 2023 ejerci6 697, 913 MDP, es decir casi 200 mil MDP adicionales en términos
reales. Si se ve el gasto per capita, igualmente pasé de $13,079.27 a $17,343.29 por
persona adolescente o joven.

De todas formas, se debe ser cuidadoso con el optimismo, dado que, al no contar con
padrones de beneficiarios, el incremento en el GPSAJ puede deberse mas bien a una
cuestion matematica que realmente a una estrategia de mayor gasto, ya que el mismo
volumen de gasto se distribuye en una poblaciéon con un menor peso proporcional
respecto al total.

Asimismo, se debe tener en cuenta que los indicadores para el periodo 2010-2023 son
consistentes en mostrar que el GPSAJ ha sido creciente, pero con una primera mitad
muy positiva, que se ve interrumpida por una coyuntura presupuestal-programatica en
20174,y que ha sufrido mucho en recuperarse.

Si bien en términos generales, se puede afirmar que los resultados del gasto sefialan
una mayor propension del Gobierno del Estado a cuidar un poco mas a esta poblacion,
es importante mantener e incrementar sobre todo el gasto especifico, que es el que
impacta de manera mas directa en las personas adolescentes y jovenes. En cuanto
a las categorias del gasto, el 40% del GPSAJ se explica por el gasto educativo, que
es fundamental para garantizar la cobertura del sistema educativo. Sin embargo, a
pesar de los recursos asignados, el sistema de educacién enfrenta el gran reto de la
desercion escolar, sobre todo después de la pandemia de 2020.

Estos elementos sefialan la importancia de fortalecer las politicas publicas para las
personas adolescentes y jévenes avanzando hacia una perspectiva de juventud.

La Perspectiva de Juventud es la vision practica y metodolégica que permite identificar,
desarrollar y fomentar practicas sociales y mecanismos juridicos e institucionales
que garanticen que las y los jévenes sean reconocidos como sujetos de derecho,
con capacidad de agencia y libertad para el pleno desarrollo de su proyecto de vida,
considerando sus preocupaciones y expectativas en un marco que propicie el respeto,
inclusiony tolerancia hacia su diversidad y la reduccién sistematica de las desigualdades
que histéricamente han enfrentado, para asi alcanzar su bienestar integral, facilitar
sus transiciones en el curso de vida y promover su participacion efectiva como parte
sustantiva del devenir nacional (IMJUVE, 2019).

46. Como se mencioné antes, en 2017 la caida de los precios del petréleo, que afecté sobre todo a los ingresos publicos, obligé a la
Administracién Federal a un ejercicio de reestructuracién programatica y presupuestal que se conocié como “Presupuesto Base Cero”.



64 GASTO PUBLICO Y SOCIAL EN
ADOLESCENCIAY JUVENTUD 2019-2023

Normalmente se entiende el gasto en juventud como aquel realizado por el instituto
de la juventud, las universidades o algiin programa presupuestario en particular que
tenga dicho vocablo en su denominacién. Sin embargo, la metodologia de GPSA] viene
a mostrar que casi todas las dependencias o entidades del estado tienen una relacién,
a través de sus acciones y programas, con las personas adolescentes y jévenes.

Para esto, un agente fundamental es el IMJUVE, como 6rgano articulador de las
politicas publicas y acciones prioritarias para las y los adolescentes y jévenes, ya que
la multiplicidad de programas e instituciones evidencia una necesidad de mayor
articulacion y coordinacion.

No necesariamente se requiere que el Instituto tenga una mayor participacion en el
gasto 0 que gestione servicios que corresponden a otras areas, pero si que cuente con
la estructura, las funciones y el empoderamiento para orientar y coordinar las politicas
publicas dirigidas a adolescentes y jovenes.

La evidencia empirica sugiere que seria mucho mas productivo -a futuro- tratar de
dotar a todas las politicas publicas de una “perspectiva generacional”, mas que seguir
una logica “construccion de espacios especificos para la juventud” (Clubes Juveniles,
Casas de la Juventud, Parlamentos Jévenes, Observatorios de la Juventud, Tarjetas
Jovenes, etc.) (Rodriguez, 2011).

Los datos muestran que de 2018 en adelante, el GPSAJ se ha concentrado en muy
pocos programas, particularmente en las becas Benito Juarez y en las becas Jévenes
Construyendo el Futuro. De hecho, entre los principales ejecutores de gasto se
encuentran la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez y la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS).

Esta vision, que focaliza los esfuerzos en jévenes en una cuestion de subsidios, no es
consistente con una perspectiva amplia e integral de las juventudes. De hecho, esta
visidn presupuestal se ratifica con la normatividad, dada la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), en fecha 24 de agosto de 2022, del “ACUERDO por el que
se agrupa al Instituto Mexicano de la Juventud, al sector coordinado por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social”.

En las ultimas décadas, se han producido vertiginosos cambios en casi todos los
aspectos de la vida diaria: la sociabilizacién, la forma de trabajar, el rol de la tecnologia,
el medio ambiente, entre tantos otros; y las personas adolescentes y jovenes son
las mas vulnerables al tener que enfrentar un presente incierto y, al mismo tiempo,
moldear el futuro esperado.



MEXICO 65

Por estarazon, se requiere fortalecer las intervenciones publicas existentes que realizan
las y los tomadores de decisiones, disefiando nuevas acciones que reconozcan las
distintas etapas del curso de vida y que atiendan de manera especifica las necesidades
y problematicas de los distintos grupos juveniles.

Afin de cuentas, incrementar las inversiones estratégicas en las personas adolescentes
y jovenes y garantizar sus derechos en el presente y en el futuro, es sentar las bases de
un verdadero desarrollo sostenible.
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Anexos

1. GPSA] por programa presupuestario (MDP) 2019-2023

Programa

Acciones estratégicas para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico

Administracién de la Infraestructura Aeroportuaria en
Santa Lucia, Edo. Méx.

Administracién del Sistema Federal Penitenciario

Administracién y Operacién de Capitanias de Puerto y
Asuntos Maritimos

Administracién, restauracion y difusién del acervo
patrimonial y documental de la SHCP

Adquisicién de leche nacional

Adquisicién, construccién, reparaciéon y mantenimiento
de unidades navales

Adquisicién, contratacién y desarrollo de programas
para impulsar el turismo de bajo impacto ambiental

Agromercados Sociales y Sustentables

Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

Aplicaciéon y modernizacién del marco regulatorio y
operativo en materia mercantil y de normalizacion

Apoyos a centros y organizaciones de educacion

Apoyos a los Sectores Pesquero y Rural

Apoyos para actividades cientificas, tecnolégicas y de
innovacion

Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable

8,593.98

113.23

36.42

559.75

1,298.50

2,048.06

771.77

48.56

24,558.24

95.84

322.75

463.09

7,589.25

113.33

31.74

893.83

1,833.68

913.13

39.40

17,734.64

316.41

385.40

70.29

5,481.43

163.86

40.51

1,375.82

1,818.49

1,023.55

30.04

28,012.86

777.39

2.72

411.66

6,400.81

171.48

46.54

1,230.27

1,501.33

1,140.67

23,628.57

353.06

455.39

6,318.50

227.08

48.76

1,059.31

1,869.97

28.23

1,723.07

24,181.51

Total
General

3.27

937.34

34,383.97

788.98

203.98

5,118.97

8,321.97

28.60

2,048.06

5,572.18

118.00

118,115.82

95.84

639.16

1,978.94



16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Programa

Articulacién de Politicas Integrales de Juventud

Atencién a la Diversidad de la Educacién Indigena
(PADEI)

Atencién a la Salud

Atencion a la salud de personas sin seguridad social

Atencién a la Salud en el Trabajo

Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral

Atencién a refugiados en el pais

Atencion a Victimas

Atencién al deporte

Atencién de emergencias y desastres naturales

Atencion de Planteles Federales de Educacién Media
Superior con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS)

Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media
Superior con estudiantes con discapacidad (PAPPEMS)

Atencién Educativa de la Poblacién Escolar Migrante
(PAEPEM)

Atencién, proteccion, servicios y asistencia consulares

Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media
Superior Benito Juarez

Becas de posgrado y apoyos a la calidad

Becas para la poblacién atendida por el sector educativo

Bienestar de las Personas en Situaciéon de Emergencia
Social y Natural

15.58

77,761.86

357.62

1,500.94

5.70

231.10

269.28

18.11

1,121.88

25,049.22

3,151.28

41.37

68.34

12.23

22.04

87,269.89

371.69

33,088.72

8.45

239.69

260.68

25.07

0.88

21.36

1,122.73

31,691.33

3,091.60

30.57

970.94

45.09

100,346.38

381.11

31,733.41

9.41

327.81

293.75

19.90

1,185.39

32,975.35

3,101.43

45.09

12.60

111,491.47

394.12

30,338.60

25.01

356.57

261.54

19.51

1,264.27

34,867.15

3,401.03

49.54

MEXICO

68.24

117,229.25

3,198.85

414.76

20,794.61

29.68

459.00

306.74

24.93

1,256.11

36,199.87

3,937.49

48.26

71

Total
General

153.74

22.04

494,098.85

3,198.85

1,919.30

117,456.28

78.25

1,614.18

1,391.99

107.52

21.36

5,950.38

160,782.91

16,682.85

214.84

1,039.29
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34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46
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Programa

Calidad en la Atencion Médica

Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable

Capacitacion para Incrementar la Productividad

Capacitacion para Productores e Intermediarios
Financieros Rurales

Carrera Docente en UPES

Conciliacién entre empleadores y sindicatos

Conservacién de infraestructura de caminos rurales y
carreteras alimentadoras

Conservacion de infraestructura maritimo-portuaria

Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre

Conservacién y Manejo de Areas Naturales Protegidas

Conservacion y mantenimiento a los CIP's

Conservacion y operacién de infraestructura
aeroportuaria de la Red ASA

Conservacion y operacién de infraestructura
aeroportuaria en la Ciudad de México

Coordinar las publicaciones, realizar investigaciones,
promover la formacién académica y divulgacion, asi
como ofrecer servicios bibliohemerograficos en materia
de Derechos Humanos

Crédito Ganadero a la Palabra

Cultura Comunitaria

Defensa de la Integridad, la Independencia, la Soberania
del Territorio Nacional

Derecho de Via

22.20

19.82

19.17

352.80

18.57

1,776.32

69.26

19.64

385.29

108.95

10,277.52

240.95

424

7.79

10.77

232.23

10.26

1,371.07

726.08

9.40

30.73

15.69

111.76

10,239.70

237.42

12.15

14.05

2,007.23

133.53

45.51

15.01

10,481.69

339.46

11.29

13.90

12.34

1,260.93

4.90

65.21

35.20

5.70

16.32

13,382.59

184.21

10.96

18.66

16.53

1,421.62

2.95

79.71

36.72

146.16

6.33

14,247.26

178.52

Total
General

26.44

45.96

75.30

19.17

585.03

71.75

7,837.18

726.08

17.25

278.45

217.42

146.16

17.13

66.66

385.29

220.71

58,628.76

1,180.56
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53

54

595

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

Programa

Desarrollo Cultural

Desarrollo de Aprendizajes significativos de Educacion
Basica

Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria

Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar

Desarrollo Rural

Desarrollo tecnolégico y prestacion de servicios
metrolégicos para la competitividad

Desarrollo y aplicacién de programas educativos en
materia agropecuaria

Desarrollo y promocién de proyectos turisticos
sustentables

Desarrollo y Vinculacién de la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica con el Sector

Desarrollo, aplicacién de programas educativos e
investigacion en materia agroalimentaria

Deteccién y prevencién de ilicitos financieros

Dirigir la Aerolinea del Estado Mexicano

Educacién Fisica de Excelencia

Educacién Inicial y Basica Comunitaria

Ejecucion a nivel nacional de acciones de promociéon y
vigilancia de los derechos laborales

Ejecuciéon de los programas y acciones de la Politica
Laboral

Emplear el Poder Naval de la Federacién para
salvaguardar la soberania y seguridad nacionales

Escuelas de Tiempo Completo

2,622.80

79.46

1,346.44

70.51

3,599.92

22.63

139.55

62.53

104.59

1,117.95

184.52

6,821.54

2,552.47

2,429.38

39.64

57.97

63.06

3,712.93

17.44

142.99

68.61

47.02

963.86

21.54

136.91

6,313.90

1,245.20

2,431.57

60.25

64.55

24.80

4,284.66

77.55

41.07

1,034.74

173.27

12.03

7,134.70

2,666.71

43.62

68.58

26.17

4,453.14

82.25

41.91

1,248.20

178.40

15.25

7,908.20

MEXICO

2,678.41

39.62

355.37

63.51

34.00

4,738.59

96.31

267.96

39.45

1,348.70

189.52

21.63

8,081.37

73

Total
General

12,828.87

39.64

280.92

355.37

1,346.44

330.21

7,312.85

125.05

282.54

13,476.39

387.25

267.96

274.04

5,713.45

562.73

370.33

36,259.72

3,797.67
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Programa

Estimulos a la creacion artistica, reconocimientos a
las trayectorias y apoyo al desarrollo de proyectos
culturales

Estudios de preinversion

Estudios técnicos para la construccién, conservacion
y operacion de infraestructura de comunicaciones y
transportes

Estudios y proyectos de construccién de caminos rurales y
carreteras alimentadoras

Estudios y Proyectos para la construccién, ampliacion,
modernizacién, conservacion y operacién de
infraestructura de comunicaciones y transportes

Expansion de la Educacién Media Superior y Superior

Fertilizantes

Fideicomisos Ambientales

Fomento al Cine Mexicano

Fomento de la Ganaderia y Normalizacién de la Calidad
de los Productos Pecuarios

Fomento Regional de las Capacidades Cientificas,
Tecnolégicas y de Innovacion

Fomento y promocién de la inversién en el sector
turistico

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Fondo de Prevencién de Desastres Naturales
(FOPREDEN)

Fondo Minero

Fondo Nacional Emprendedor

Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica

Fondos de Diversificaciéon Energética

332.83

16.46

140.57

106.14

54.14

473.69

11.08

109.05

442.43

1,623.35

57.26

1,114.28

93.67

1,092.35

222.14

16.92

127.20

89.68

352.70

737.84

15.71

1.26

218.31

1,643.19

8,586.91

203.35

896.84

181.24

344.07

18.47

151.99

158.13

847.79

15.62

50.50

237.67

122.71

165.99

229.51

19.95

120.90

140.87

432.94

2,861.61

59.46

259.20

182.62

147.90

20.97

89.24

82.57

639.15

6,237.73

51.69

243.83

303.22

Total
General

529.85

1,276.45

92.77

629.89

577.39

1,478.92

11,158.66

42.41

161.65

1.26

327.36

2,826.32

10,210.26

260.61

1,118.39

93.67

303.22

2,111.90
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93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

Programa

Formacion del personal de la Marina Mercante

Formacion y capacitacion de recursos humanos para la
salud

Formacion y certificacién para el trabajo

Fortalecimiento a la atencién médica

Fortalecimiento a la Excelencia Educativa

Fortalecimiento de la Calidad Educativa

Fortalecimiento de las capacidades de auxilio a la
poblacién civil mediante el Plan DN-III-E

Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales para
la Investigacion de Delitos

Fortalecimiento de las capacidades para la
reconstruccion, atencién de emergencias y prevencion
de desastres naturales

Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial
(PFSEE)

Fortalecimiento del sistema de inteligencia militar

Fortalecimiento e innovacién institucional para el
desarrollo de los sectores de Telecomunicaciones y
Radiodifusién

Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas,

tecnolégicas y de innovacion

Garantias Liquidas

Generacién de Proyectos de Investigacion

Generacion y difusién de informacién para el
consumidor

Gestion integral y sustentable del agua

Imparticién de justicia laboral

1,284.71

1,098.63

249.91

1,091.30

115.36

95.84

484.67

95.75

2,593.02

300.76

1,365.58

1,055.95

243.17

923.14

249.13

12.63

224.65

473.67

86.64

2,562.76

320.89

1434

1,511.11

357.67

187.59

1,400.47

514.32

14.09

44.37

474.23

98.42

2,574.84

277.44

22.87

1,749.75

270.58

718.57

355.52

325.75

75.17

125.41

516.95

95.40

2,807.14

287.99

MEXICO

23.80

1,999.78

393.88

748.66

1,066.44

374.03

526.77

152.40

153.72

539.29

97.21

2,973.10

305.53

75

Total
General

61.01

7,910.92

2,154.58

1,515.21

2,577.96

1,091.30

3,071.56

1,214.09

526.77

254.28

279.13

115.36

320.49

2,488.82

473.42

13,510.87

1,492.61
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107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

GASTO PUBLICO Y SOCIAL EN
ADOLESCENCIAY JUVENTUD 2019-2023

Programa

Infraestructura de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

Infraestructura para la modernizacién y rehabilitacién
de riego y temporal tecnificado

Infraestructura para la Proteccion de Centros de
Poblaciéon y Areas Productivas

Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Internet para Todos

Inversién de Capital de Riesgo

Inversién del Servicio Meteorolégico Nacional

Inversién en Infraestructura Social y Proteccion
Ambiental

Investigacion académica en el marco de las ciencias
penales

Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico

Investigacion cientifica y tecnolégica

Investigacion Cientifica, Arqueolégica y Antropolégica

Investigacion cientifica, desarrollo e innovacién

Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y
Crecimiento Verde

Investigacion en materia petrolera

Investigacion y desarrollo militar en coordinacién
con universidades publicas, instituciones publicas de
educacion superior y/o demas centros publicos de
investigacion superior

Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Materia
Petrolera

Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud

880.35

136.80

167.89

84.36

151.46

57.66

8.14

4.68

19.07

4,847.50

66.35

48.38

1,629.23

43.71

47.47

32.50

160.64

953.28

263.46

320.65

247.77

66.10

458.15

19.80

4,908.45

57.75

40.33

1,628.91

36.53

32.91

126.50

987.29

218.23

966.11

439.85

67.03

13.90

20.79

5,219.77

73.45

45.18

1,742.81

43.38

34.47

104.09

1,026.36

1,873.80

3,102.60

852.41

83.39

41.66

22.31

18.93

5,521.30

60.30

52.63

1,828.12

45.72

32.26

112.10

1,035.89

5,558.06

4,705.23

1,090.32

70.32

0.86

50.01

5,802.92

64.06

59.83

1,935.51

47.81

40.97

145.93

1,103.57

Total
General

8,793.89

9,231.39

2,798.24

371.21

666.04

57.66

57.14

104.31

19.07

26,299.93

321.90

246.33

8,764.57

217.15

47.47

173.11

649.25

5,106.39



124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

Programa

Investigacion y desarrollo tecnolégico, produccién y
mantenimiento de armamento, municiones, explosivos,
vehiculos y equipos militares y sus accesorios

Investigacion, desarrollo tecnolégico y prestacion de
servicios en materia nuclear y eléctrica

Investigacion, desarrollo y produccién de vestuario y
equipo militar y mantenimiento de infraestructura

Investigacion, estudios formacién y profesionalizacién en
materia de derechos humanos.

Investigacion, estudios y proyectos en materia espacial

Investigacion, estudios, proyectos y capacitacion en
materia de transporte

Investigar y perseguir los delitos cometidos en materia
de derechos humanos

Investigar y perseguir los delitos del orden federal

Investigar y perseguir los delitos federales de caracter
especial

Investigar y perseguir los delitos relativos a la
Delincuencia Organizada

Investigar, perseguir y prevenir delitos del orden
electoral

Jévenes Construyendo el Futuro

Jovenes Escribiendo el Futuro

La Escuela es Nuestra

Mantenimiento de Infraestructura

Mantenimiento y conservacién de la infraestructura
militar y maquinaria pesada y administracion
inmobiliaria

Mejora en la conectividad municipal a través de caminos
rurales y carreteras alimentadoras

Normalizacién y certificacién en competencias laborales

368.72

234.92

524.16

21.18

46.00

2,994.39

127.49

479.38

43.39

30,125.79

658.73

632.63

770.05

23.39

294.75

298.23

455.27

15.54

42.22

115.93

3,393.07

148.16

500.11

48.77

24,856.52

7,505.32

1,839.49

531.50

813.37

716.97

19.50

263.96

321.76

551.10

20.54

47.20

134.35

3,309.22

126.71

449.93

49.07

20,528.55

9,824.65

3,533.23

618.48

884.22

733.92

1,245.79

314.90

277.48

609.04

15.96

46.57

146.99

3,249.65

149.35

439.88

46.89

21,455.94

9,938.71

3,378.38

581.93

888.06

1,365.98

1,119.36

MEXICO

276.88

251.67

907.79

16.29

20.44

58.14

187.37

3,521.83

147.37

551.28

51.22

22,275.62

11,088.35

6,788.18

587.15

903.66

989.01

1,200.04

77

Total
General

1,519.20

1,384.07

3,047.35

16.29

93.66

240.13

584.64

16,468.16

699.07

2,420.58

239.34

119,242.42

38,357.02

16,197.99

2,951.69

4,259.35

3,805.88

3,608.08
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142

143

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159

GASTO PUBLICO Y SOCIAL EN
ADOLESCENCIAY JUVENTUD 2019-2023

Programa

Normativa Ambiental e Instrumentos para el Desarrollo
Sustentable

Operacion de financiamiento y asistencia técnica

Operacion de infraestructura maritimo-portuaria

Operacién de la Guardia Nacional para la prevencion,
investigacion y persecucién de delitos

Operacion y conservacion de infraestructura ferroviaria

Operacion y desarrollo de la Fuerza Aérea Mexicana

Operacion y desarrollo de los cuerpos de seguridad de
las Fuerzas Armadas

Operacién y mantenimiento de infraestructura hidrica

Operacion de financiamiento para la exportacion

Operativos para la prevencion y disuasion del delito

Ordenamiento y regulacién de la propiedad rural

Otras Actividades

Otros proyectos de infraestructura gubernamental

Otros proyectos de infraestructura social

Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente

Posicionar a la competencia econémica en la agenda
publica

Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos

Prestacion de servicios en materia petrolera

14.46

2,315.36

271.60

155.59

2,671.99

3,243.81

1,287.56

1,827.14

8,967.93

54.03

19,362.80

0.59

10.88

2,624.94

3,185.03

16.44

2,835.90

5,763.76

167.57

2,677.23

6,100.20

1,254.51

1,598.06

2,275.59

51.57

20,074.55

21.17

90.37

3,773.40

4,129.23

47.14

20.90

1,645.73

7,480.96

125.33

2,686.75

9,403.96

1,334.54

1,178.27

49.82

21,288.53

106.29

38.68

4,843.25

2,864.89

29.56

1,266.05

7,407.33

66.22

3,040.85

16,485.88

1,318.85

828.30

46.68

22,122.04

42.58

29.68

5,872.20

2,512.33

84.44

3,309.79

6.92

6,828.98

127.55

3,923.22

9,813.33

1,301.83

2,152.89

48.78

23,068.48

59.97

24.70

6,467.87

22.62

4,493.79

Total
General

165.80

11,372.82

30.82

27,752.64

642.27

15,000.03

45,047.18

6,497.29

7,584.66

11,243.52

250.88

105,916.39

230.61

194.30

23,581.66

30.95

17,185.28

47.14



MEXICO 79

Total

Programa
g General

160 Prestacion de Servicios Publicos de Transporte Masivo ) . ) _ 2,885.42 2,885.42
de Personas y Carga Tren Maya

161 Prestaciones sociales 564.17 473.04 545.78 630.07 652.04 2,865.10
162  Prevencion y atencién contra las adicciones 410.37 415.50 421.13 432.66 456.06 2,135.72
163  Prevenciény control de enfermedades 1,793.41 1,625.49 1,910.38 2,054.32 2,364.57 9,748.16
164  Prevencién y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes 155.51 151.19 158.41 114.87 15.01 595.00

Prevencién y eliminacién de practicas y concentraciones
165 monopolicas y demas restricciones a la competencia y 140.17 147.48 147.88 151.17 148.11 734.81
libre concurrencia

166  Procuracién de justicia agraria 235.71 222.06 248.14 259.16 270.20 1,235.25
167  Procuracién de justicia laboral 66.98 74.61 78.52 82.80 84.24 387.16
168  Produccion de &rboles en viveros forestales militares 306.29 227.92 248.06 43.05 55.69 881.01
169  Produccién para el Bienestar 4,377.44 4,205.41 5,180.81 5319.74 5.719.61 24,803.02
170  Produccién y Difusién de Materiales Audiovisuales 66.59 68.05 70.81 85.70 87.92 379.07
171 PrO}dl.JCCIOI'] y distribucién de libros y materiales 3733 20.95 2735 26.51 13.25 125.39
artisticos y culturales
172 Producciéon y distribucion de libros y materiales 96.83 50.06 72.20 69.04 73.06 361.19
culturales
173 Producciony distribucion de libros y materiales 130293 119400  1,28972 186238 144030  7,89.33
educativos
Produccién y transmisién de materiales culturales y
174 . 198.71 46.72 48.12 49.21 48.26 391.02
artisticos
175  Produccién y transmisién de materiales educativos 242.90 273.36 324.49 241.76 272.90 1,355.40

Produccién y transmisién de materiales Radiofénicos
176  de contenidos informativo, educativo, cultural, de - - - 50.89 55.08 105.97
orientacion, servicio y participacion social, y recreativos

177  Programa 3 x 1 para Migrantes 3.95 - - - - 3.95
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194

195

GASTO PUBLICO Y SOCIAL EN
ADOLESCENCIAY JUVENTUD 2019-2023

Programa

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de
C.V. (DICONSA)

Programa de Acciones Complementarias para Mejorar
las Sanidades

Programa de Adquisiciones

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF)

Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Programa de Apoyo Financiero a Microempresas
Familiares

Programa de apoyo para infraestructura carretera

Programa de Apoyo para Refugios Especializados para

Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e

hijos

Programa de Apoyos a la Cultura

Programa de aseguramiento agropecuario

Programa de Atencién a Personas con Discapacidad

Programa de Atencién de Conflictos Agrarios

Programa de Becas de Educacién Basica para el
Bienestar Benito Juarez

Programa de Becas Elisa Acufia

Programa de Calidad y Atencién Integral al Turismo

Programa de Coinversién Social

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

1,280.67

477.28

830.85

83.16

281.62

609.15

165.01

412.09

7.45

54.79

92.67

33.94

880.97

674.84

185.98

588.53

82.48

120.66

13,823.44

121.11

128.82

29.98

28.37

7,360.22

4,008.23

82.06

1,328.37

537.63

82.85

98.22

607.02

119.31

48.89

50.89

8,150.91

4,013.83

92.01

1,155.46

1,024.37

84.21

103.19

117.72

44.62

7.77

44.60

8,583.34

2,129.85

104.94

721.82

1,238.21

91.67

108.24

129.18

56.13

8.17

138.12

8,936.10

1,976.91

131.72

Total
General

5,161.15

477.28

185.98

4,219.58

424.37

711.92

14,430.46

609.15

487.33

443.47

442.07

38.01

316.78

33,030.56

12,128.83

503.39

33.94

880.97



MEXICO 81

Programa Lzl
g General
196  Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible 71.18 46.42 45.59 71.85 94.24 329.28
197  Programa de Cultura Fisica y Deporte 478.20 329.89 490.02 393.07 663.62 2,354.80
198  Programa de Derechos Indigenas 65.47 19.30 - - - 84.77
199  Programa de Emergencias Radioldgicas Externo (P.E.R.E.) 0.52 - - - - 0.52
200 Programa de Fomento a la Agricultura 1,411.01 - - - - 1,411.01

201 Progrgma de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca ) 576.93 75120 793.99 698.13 2,820.25
y Acuicultura

202  Programa de Fomento a la Economia Social 204.53 10.47 - - - 214.99

Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y

203 Acuicola 534.26 - - - - 534.26
204  Programa de Fomento Ganadero 22.18 - - - - 22.18
205 :;og;?nrgiiizc;rsmacién de Recursos Humanos basada 65.19 12.00 ) ) ) 7719
206  Programa de Inclusion Financiera 2,246.72 2,211.72 2,266.83 717.90 1,068.83 8,511.99
207  Programa de infraestructura fisica educativa 361.05 - - - - 361.05
208  Programa de Infraestructura Indigena 626.79 36.38 - - - 663.18
209 Z(rj%g(;;a*cl;c: de mantenimiento e infraestructura fisica ) 298.81 303.66 214.88 493.03 1710.39
210 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 2,425.65 1,472.75 3,069.28 2,059.64 3,388.15 12,415.47
211 Programa de Microcréditos para el Bienestar 860.41 921.99 - - - 1,782.40
212 Programa de Salud y Bienestar Comunitario - 22.81 - - - 22.81
213 Programa de subsidios al transporte ferroviario de 238 244 . . ) 482

pasajeros
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GASTO PUBLICO Y SOCIAL EN

ADOLESCENCIAY JUVENTUD 2019-2023

Programa

Programa de vacunacion

Programa de Vivienda Social

Programa Nacional de Becas

Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales

Programa Nacional de Convivencia Escolar

Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM)

Programa Nacional de Inglés

Programa Nacional de Reconstruccién

Programa para el Bienestar de las Personas en
Emergencia Social o Natural

Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos

Indigenas

Programa para el Desarrollo de la Industria de Software

(PROSOFT) y la Innovacién

Programa para el Desarrollo Profesional Docente

Programa para el Mejoramiento de la Producciény la

Productividad Indigena

Programa para el fortalecimiento econémico de los

Pueblos y Comunidades Indigenas

Programa para la Atencién de Emergencias por
Amenazas Naturales

Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa

Programa para la Productividad y Competitividad
Industrial

Programa para la Proteccién y Restauraciéon de
Ecosistemas y Especies en Riesgo

746.58

556.82

3,857.32

54.55

91.31

175.16

2,159.25

135.12

326.25

316.00

114.23

78.00

51.10

1,612.91

1,252.96

21.25

43.36

166.62

813.85

295.86

17.76

2,234.80

1,435.21

20.12

152.40

462.84

1,135.14

335.91

158.04

474.57

2,350.80

1,435.46

18.20

132.53

671.42

1,129.35

298.51

277.76

51.83

Total
General

905.57

1,573.99

15.94

157.00

367.99

4,697.48

334.95

317.71

7,850.66

6,254.45

3,857.32

75.52

97.91

91.31

783.72

4,475.35

6,961.97

969.37

136.05

1,375.62

316.00

17.76

526.41

114.23

79.41

51.10



232

233

234

235

236

237

238

239

240

241

242

243

244

245

246

247

248

249

Programa

Programa para la Proteccion y Restauracion de
Ecosistemas y Especies Prioritarias

Programa para Regularizar Asentamientos Humanos

Programa de Apoyo a la Educacién Indigena

Programas de Calidad del Aire y Verificacién Vehicular

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias (FONART)

Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia
y vinculacién con el sector social, publico y privado

Promocién de la competencia econémica en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion

Promocién de México como Destino Turistico

Promocién del comercio exterior y atraccién de
inversién extranjera directa

Promocién del Desarrollo Humano y Planeacion
Institucional

Promocién del respeto a los derechos humanos y
atencién a victimas del delito

Promocién y regulacién de Hidrocarburos

Promover la atencién y prevencién de la violencia contra
las mujeres

Promover la formacién profesional y capacitacién del
capital humano

Promover la solucién de controversias en materia
penal federal mediante la aplicacién de mecanismos
alternativos

PROSPERA Programa de Inclusién Social

Proteccién Contra Riesgos Sanitarios

Proteccion de los derechos de los consumidores

27.47

394.04

0.48

25.13

60.81

115.95

604.21

58.83

94.85

64.07

6,798.75

233.06

135.65

44.67

27.34

461.55

0.00

18.21

5.64

88.42

59.08

74.45

312.34

103.80

MEXICO 83

Total
General

56.88 69.00 86.82 257.38
22.26 22.88 23.95 123.89
495.52 497.65 542.67 2,391.43
= = = 0.48
17.28 17.77 18.52 96.90
458.31 501.55 427.03 1,386.90

= 39.12 37.29 76.41
= 10.56 18.40 89.77
17.51 21.21 27.10 187.41
- = - 604.21
- = - 58.83
85.87 78.95 72.36 420.45
66.42 73.73 82.28 345.58
72.76 67.28 74.77 289.26
6.09 19.42 28.10 53.61
- = - 6,798.75
354.85 426.18 428.91 1,755.34
110.11 112.26 117.99 579.81



84 GASTO PUBLICO Y SOCIAL EN
ADOLESCENCIAY JUVENTUD 2019-2023

Programa Ul
g General

Proteccion de los derechos tutelados por la Ley Federal

250 del Derecho de Autor 1.81 1.87 1.60 1.50 1.66 8.43

251 Proteccién Forestal 384.31 327.91 363.13 407.98 431.58 1,914.91

252 Proteccion y conservacion del Patrimonio Cultural 693.34 745.84 820.80 755.97 738.35 3,754.31

253 P.rotec'aon y Defensa de los Usuarios de Servicios 162.91 148.64 164.71 175.10 173.79 82515
Financieros

254 Pr9tecuon y restitucién de los derechos de Ias nifias, 2318 2223 2277 2416 24.32 116.65
nifios y adolescentes

255  Proyecto de infraestructura social de salud - - - - 751.15 751.15

256  Proyectos de construccion de aeropuertos 402.68 331.94 55.06 32.58 42.17 864.43

257  Proyectos de construccién de carreteras 2,568.71 1,519.61 801.63 2,128.95 5,082.00 12,100.90

258 Proyegtos de construccién de carreteras alimentadoras 393.82 308.57 1121.49 121539 52454 3,563.81
y caminos rurales

259  Proyectos de construccién de puertos - 170.87 295.90 584.39 1,043.07 2,094.23

260  Proyectos de infraestructura de turismo 25.53 - 17.41 - - 42.94

261 Proyectos de Infraestructura Ferroviaria 2,613.54 - - - - 2,613.54

267  Proyectos de infraestructura gubernamental de 163 0.12 21.19 196.00 243.81 46274
procuracién de justicia

263  Proyectos deinfraestructura gubernamental de 874271  11,899.96  12,317.60 305567 417127  40,187.21
seguridad nacional

264 Proye.ctos de |‘nfraestructura social de asistencia y 628.10 64934 407.56 847,51 1.495.75 4,028.26
seguridad social

265 Proyecto:s de infraestructura social de ciencia y 966 ) ) 0.07 076 10.49
tecnologia

266  Proyectos de infraestructura social de salud 50.46 17.43 17.24 62.65 87.98 235.76

267  Proyectos de infraestructura social del sector cultura - 28.82 904.01 1,181.72 1,648.75 3,763.29
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Programa Uil
g General

268  Proyectos de infraestructura social del sector educativo 470.46 1,098.71 697.48 296.70 576.49 3,139.83
269  Proyectos de infraestructura de ciencia y tecnologia 13.19 - - - - 13.19
270  Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros - 3,072.43 13,082.95 68,818.11 37,936.11 122,909.60

271 E;‘;)a’fgrtg: FETEET 05 PR TR ITEMEPE 8 E R e - 1,472.06 900.55 1,152.39 124725  4,772.25

272 R'eallz.ar investigacion académica en el marco de las ) 3121 31.91 28.13 35.46 126.71
ciencias penales

273 Reconstrucciéon y Conservacién de Carreteras 5,038.52 3,173.70 3,074.79 2,944.29 2,145.68 16,376.97

Recopilacién y produccién de material informativo

it (Notimex)

49.86 46.49 39.87 29.70 46.47 212.39

575 Recursos destlpgdos a la transicion e investigacion en i i _ 8014 33.78 163.92
materia energética

276  Reduccion de Costos de Acceso al Crédito 57.50 - - - - 57.50
277  Registro de agrupaciones sindicales 17.40 11.24 18.37 13.28 15.05 75.34
278  Registro Nacional de Profesionistas y sus Asociaciones 3.76 2.20 1.99 0.65 0.66 9.26
279  Regulacién Ambiental 213.21 225.29 270.78 304.94 266.32 1,280.55
280 Regulacién de los servicios de seguridad privada para 14.12 13.47 13.28 13.98 15.52 70.07

coadyuvar a la prevencién del delito

Regulacion de los servicios de Telecomunicaciones y
281  Radiodifusién y fortalecimiento de los derechos de sus - - - 34.78 29.90 64.68
usuarios y audiencias

282  Regulacién del sector financiero 51.90 46.30 901.35 397.34 412.50 1,809.39

Regulacién para el desarrollo del nuevo ecosistema

283 i - - - 0.13 0.65 0.78

284 Reg.ulacllon‘para el uso eficiente del espectro 24.62 18.36 2175 ) ) 64.73
radioeléctrico

285 Regulacién y certificacion de estandares de calidad 16.20 14.01 15.94 2062 17.98 84.75

turistica
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g General

286  Regulaciéony permisos de electricidad 91.35 44.29 39.54 41.57 41.93 258.67

287  Regulaciony permisos de Hidrocarburos 127.70 61.04 59.19 61.56 62.65 372.14

Regulacién y supervision de actividades nucleares y

288 AR 34.32 28.16 33.69 32.14 31.99 160.30
radiolégicas

289 R'egula.cmn y supervision de las entidades del sistema 425.74 439,64 47512 465.42 50078 2,306.70
financiero mexicano

290 Regulacion y Supervision de los sectores 329.07 327.15 325.68 ) ) 981.89

Telecomunicaciones y Radiodifusion

291 Regulauon'y supervision (.je redef e infraestructura de : ) _ 153.93 166.06 319.99
telecomunicaciones y radiodifusion

Regulacion y supervisiéon del programa de proteccién y

292 L . . 142.52 121.97 126.88 136.48 129.26 657.11
medicina preventiva en transporte multimodal

293  Regulaciony supervision del sector aseguradory 147,52 129.16 13057 128.67 123.13 659.05
afianzador

204 ReguI§IC|on yylgllanua de establecimientos y servicios de 481 190 159 282 0.23 1136
atencion médica

205 Ezgl:(l)auon y supervision del Sistema de Ahorro para el 70.87 74.96 83.10 97.91 103.09 438.93

206  Resulacion, Gestiony Supervision del Sector 99.41 103.74 133.72 11237 83.79 533.03
Hidrocarburos

297 Re.gulaaon, modernizacién y promocién de la actividad 37.49 35.55 96.90 7253 48.44 290.91
minera

298  Regulacion, supervision y aplicacion de las politicas 804.54 601.73 512.81 537.26 554.25 3,010.58
publicas en materia agropecuaria, acuicola y pesquera

299  Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios 64.29 52.92 67.69 75.28 81.45 341.62

300 Rehabilitacién y Modernizacién de Presas y Estructuras 7127 7979 7755 ) 7552 30413
de Cabeza

apy | REClUEENCRERINES [EELTse Emldessy 180.84 166.00 182.97 185.43 194.93 910.17
controversias por la posesion y usufructo de la tierra

302 Resolucién de juicios agrarios dotatorios de tierras y los 7335 7225 69.36 7545 80.80 37121

recursos de revisién

303  Saludy produccién animal 34.10 29.71 30.62 39.64 53.17 187.24



304

305

306

307

308

309

310

311

312

313

314

315

316

317

318

319

320

321

Programa

Saneamiento de Aguas Residuales

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Seguro de Enfermedad y Maternidad

Seguro de Invalidez y Vida

Seguro de Salud para la Familia

Seguro Popular

Seguro y reaseguro agropecuario

Sembrando Vida

Servicio de Conciliacién Federal y Registros Laborales

Servicios Cinematograficos

Servicios de asistencia social integral

Servicios de ayudas a la navegacién aérea

Servicios de correo

Servicios de educacién basica en la Ciudad de México

Servicios de Educaciéon Media Superior

Servicios de educaciéon normal en la Ciudad de México

Servicios de Educacién Superior y Posgrado

Servicios de guarderia

101.49

599.33

31,654.09

1,057.75

310.43

22,841.47

5,759.84

148.51

316.68

909.60

850.97

8,908.38

39,791.17

1,235.26

54,553.50

3,668.91

114.05

1,206.58

32,434.03

1,154.52

380.51

10,622.87

11.32

89.02

450.06

1,052.06

915.77

9,614.68

40,810.91

1,362.30

56,699.37

3,624.91

102.63

1,154.57

32,673.49

1,171.69

44113

385.06

10,840.43

133.30

84.44

912.41

1,153.00

914.83

10,040.97

41,391.99

1,429.25

60,099.55

3,302.72

335.22

1,123.17

34,162.70

1,324.74

227.16

11,280.43

225.37

90.04

808.40

1,255.52

998.84

10,810.46

46,298.72

1,489.14

63,217.88

3,791.87

MEXICO

281.36

1,124.90

36,860.50

1,514.51

326.90

12,923.51

264.05

85.36

780.08

1,207.15

1,082.45

11,571.47

51,245.18

1,709.62

69,698.74

4,253.36

87

Total
General

934.76

5,208.56

167,784.82

6,223.22

1,686.13

22,841.47

385.06

51,427.09

634.04

497.38

3,267.63

5,577.33

4,762.86

50,945.96

219,537.97

7,225.57

304,269.04

18,641.76
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322

323

324

325

326

327

328

329

330

331

332

333

334

335

336

337

338

339
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Programa

Servicios de inteligencia para la Seguridad Nacional

Servicios de telecomunicaciones, satelitales, telegraficos

y de transferencia de fondos

Servicios educativos culturales y artisticos

Servicios relacionados para la liberacién del derecho de via

Sistema de Transporte Colectivo

Sistema educativo militar

Sistema Educativo naval y programa de becas

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo
Rural Sustentable

Sistema Nacional de Investigacion Agricola

Sistema Nacional de Investigadores

Sistema Satelital

Sistemas Meteorolégicos e Hidrolégicos

Solucionar y promover las controversias en materia
penal federal mediante la aplicacién de mecanismos
alternativos

Subsidios a las Tarifas Eléctricas

Subsidios a programas para jévenes

Subsidios en materia de seguridad publica

Subsidios para organismos descentralizados estatales

946.17

332.06

995.72

272.67

547.66

642.21

574.30

55.48

38.76

71.79

1,910.45

81.61

106.62

0.02

23,791.76

4.67

1,243.15

91,999.35

802.80

445.71

1,070.24

155.21

557.23

540.33

30.34

2,066.74

82.11

77.08

22,000.72

1,242.57

95,377.63

1,059.49

725.22

1,059.35

171.29

611.93

500.25

2,246.78

107.66

106.95

21,958.79

99,385.93

862.28

454.66

1,086.53

315.11

703.08

547.11

2,541.65

74.89

76.45

25,536.86

102,087.64

1,092.00

594.51

1,204.93

262.80

735.13

551.04

3,111.94

77.81

26.39

23,513.62

107,204.91

Total
General

4,762.74

2,552.16

5416.78

1,177.09

547.66

3,249.57

2,713.03

85.82

38.76

71.79

11,877.56

424.08

393.49

1.30

116,801.75

10.82

2,485.71

496,055.46
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Total

Programa
g General
Supervision aplicacién y actualizacién del marco
normativo y operativo en materia de Infraestructura ) ) )
0 de la Calidad, Mercantil, Competitividad y 21 =B 78l

Competencia

Supervisién, inspeccién y verificacién del transporte

341 - .
terrestre, maritimo y aéreo

510.72 347.86 370.58 492.57 475.04 2,196.78

Supervisién, regulacién, inspeccion, verificacion
342  yservicios administrativos de construccion y 2,298.52 3,267.13 4,135.96 4,126.53 4,669.75 18,497.88
conservacién de carreteras

343  Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia 957.61 986.29 987.08 1,024.47 1,474.42 5,429.87

Vigilancia del cumplimiento de la normatividad
344  yfortalecimiento de la certeza juridica entre 106.98 99.55 107.81 109.73 118.90 542.97
proveedores y consumidores

345  Vigilancia epidemiolégica 168.88 165.58 161.90 156.44 109.55 762.36

346  Vinculaciéon Productiva 1.72 1.08 0.47 - - 3.27

Total general 653,659.64 | 704,319.08 | 732,780.20 | 822,870.93 | 850,346.99 | 3,763,976.83
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Anexos

2. GPSA] por categoria y subcategoria 2019-2021

Asistencia Social

Atencion de personas vulnerables, en riesgo y
violencia familiar

Deportes y recreacion

Programas y apoyos alimentarios

Ciencia y Tecnologia
Ciencia y Tecnologia
Cultura
Propuestas culturales
Educacion

Calidad Educativa
Cobertura Educativa

Salud

Atencion Ambulatoria e Internacién
Prevencién de Enfermedades y Riesgos especificos

Servicios Publicos

Agua Potable y Alcantarillado

Comunicaciones y Transporte

Infraestructura Social

Otros Servicios Urbanos

Regulacién, Seguridad Publica y Restitucion de
Derechos

Trabajo

Apoyos para proyectos productivos y sectores
marginados

Capacitacion y Formacion para el trabajo
Competitividad de las empresas

Empleabilidad de los jévenes y emprendedores

Vivienda

Programas de acceso o mejora de la vivienda

$8,396,391,260.25

$5,312,092,737.06

$849,834,530.33
$2,234,463,992.86

$14,474,329,025.32

$14,474,329,025.32

$4,645,869,983.81

$4,645,869,983.81

$270,838,929,350.84

$4,007,596,721.14
$266,831,332,629.70

$144,953,884,310.57

$143,239,479,452.90
$1,714,404,857.67

$145,572,011,836.85

$6,964,149,059.20
$17,670,773,199.06
$4,891,648,974.53
$24,884,105,682.52
$91,161,334,921.54

$62,548,901,494.06

$22,660,280,212.23
$7,699,273,753.29
$8,274,179,073.20
$23,915,168,455.34

$2,229,325,357.13

$2,229,325,357.13

$9,093,036,989.73

$6,291,120,658.70

$771,702,889.92
$2,030,213,441.11

$14,575,560,023.16

$14,575,560,023.16

$4,088,285,731.67

$4,088,285,731.67

$286,889,104,727.82

$4,014,163,927.08
$282,874,940,800.74

$164,815,263,527.98

$162,157,737,494.54
$2,657,526,033.43

$149,056,839,363.19

$6,447,026,853.86
$14,044,458,425.52
$2,666,574,733.83
$22,897,561,397.10
$103,001,217,952.88

$73,867,507,103.68
$36,721,517,726.75
$1,218,886,723.16

$11,070,581,925.94
$24,856,520,727.83

$1,933,478,240.15

$1,933,478,240.15

$11,850,504,352.42

$7,828,978,993.90

$821,813,712.33
$3,199,711,646.18

$15,028,161,101.28

$15,028,161,101.28

$4,384,214,461.83

$4,384,214,461.83

$309,177,248,669.17

$5,286,998,473.21
$303,890,250,195.96

$177,985,770,521.15

$174,654,676,877.42
$3,331,093,643.74

$149,615,500,060.61

$7,388,642,369.19
$13,418,822,857.98
$5,637,647,437.66
$22,081,501,082.70
$101,088,886,313.07

$62,940,105,832.97
$23,010,651,075.69
$1,356,155,470.68
$18,044,748,630.61
$20,528,550,656.00

$1,798,694,137.72

$1,798,694,137.72

Total general $653,659,642,618.83 $704,319,075,707.37 $732,780,199,137.15



3. GPSA] por categoria y subcategoria 2022-2023

MEXICO 91

Categorias y subcategorias ““ Total general

Asistencia Social

Atencion de personas vulnerables, en riesgo y
violencia familiar

Deportes y recreacion

Programas y apoyos alimentarios

Ciencia y Tecnologia
Ciencia y Tecnologia
Cultura
Propuestas culturales
Educacion

Calidad Educativa
Cobertura Educativa

Salud

Atencion Ambulatoria e Internacién
Prevencién de Enfermedades y Riesgos especificos

Servicios Publicos

Agua Potable y Alcantarillado

Comunicaciones y Transporte

Infraestructura Social

Otros Servicios Urbanos

Regulacion, Seguridad Publica y Restitucion de
Derechos

Trabajo

Apoyos para proyectos productivos y sectores
marginados

Capacitacion y Formacion para el trabajo
Competitividad de las empresas

Empleabilidad de los jévenes y emprendedores

Vivienda

Programas de acceso o mejora de la vivienda

$12,514,306,729.89

$8,937,227,940.97

$693,706,644.83
$2,883,372,144.08

$16,091,286,279.08

$16,091,286,279.08

$4,464,081,079.90

$4,464,081,079.90

$318,603,602,569.45

$5,352,971,403.24
$313,250,631,166.20

$190,367,030,527.78

$186,886,075,942.80
$3,480,954,584.98

$160,679,527,317.11

$12,558,094,419.86
$15,607,648,777.31
$4,278,648,229.90
$25,616,996,083.31
$102,618,139,806.73

$118,189,144,816.65
$22,710,160,686.91
$1,236,451,709.99

$72,786,596,189.35
$21,455,936,230.40

$1,961,951,450.61

$1,961,951,450.61

$16,741,106,694.04

$13,410,488,723.83

$1,006,816,421.89
$2,323,801,548.33

$17,640,501,425.20

$17,640,501,425.20

$4,510,892,048.22

$4,510,892,048.22

$344,066,002,941.20

$9,124,914,542.40
$334,941,088,398.80

$193,607,118,703.32

$191,692,014,774.15
$1,915,103,929.17

$173,444,367,315.89

$18,982,396,495.25
$21,572,800,668.01
$6,190,748,698.35
$23,601,363,113.15
$103,097,058,341.13

$98,535,711,054.52
$30,515,651,989.14
$1,326,934,871.57

$44,417,499,621.20
$22,275,624,572.61

$1,801,286,503.15

$1,801,286,503.15

$58,595,346,026.33

$41,779,909,054.47

$4,143,874,199.30
$12,671,562,772.56

$77,809,837,854.04

$77,809,837,854.04

$22,093,343,305.43

$22,093,343,305.43

$1,529,574,888,258.48

$27,786,645,067.07
$1,501,788,243,191.41

$871,729,067,590.80

$858,629,984,541.81
$13,099,083,048.99

$778,368,245,893.65

$52,340,309,197.36
$82,314,503,927.87
$23,665,268,074.28
$119,081,527,358.77
$500,966,637,335.36

$416,081,370,301.87
$135,618,261,690.72
$12,837,702,528.69

$154,593,605,440.29
$113,031,800,642.18

$9,724,735,688.75

$9,724,735,688.75

Total general $822,870,930,770.46 $850,346,986,685.54 $3,763,976,834,919.35
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juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto
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razonables para verificar la informacion que contiene en la presente publicacion. No
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Contribuyendo a un mundo

donde cada embarazo sea deseado,
cada parto sea sin riesgos y

cada persona joven alcance

su pleno desarollo.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) en México

Homero 806

Col. Polanco

C.P. 011550

Ciudad de México, México

Tel. +52 55 52507977

mexico.unfpa.org
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